Uchwala Nr 6832/2023
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego
z dnia 29 czerwca 2023 roku

w sprawie zatwierdzenia Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej
Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 na rok
obrachunkowy 2023/2024.

Na podstawie art. 41 ust. 1 1 ust. 2 pkt 4) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) w zw. z art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 7) Ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 ze zm.)

Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwala, co nastgpuje:

§1

Zatwierdza si¢ Roczny Plan Kontroli Instytucji Zarzqdzajgcej Wielkopolskim Regionalnym
Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 na rok obrachunkowy 2023/2024, stanowigcy
Zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§2

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Wielkopolskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marszatek Wojewddztwa

Marek Wozniak



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr 6832/2023
Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego

z dnia 29 czerwca 2023 roku

w sprawie zatwierdzenia Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzadzajacej
Wielkopolskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2014-2020 na rok
obrachunkowy 2023/2024.

Zgodnie z zapisami art. 9 ust. 2 pkt 7) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—
2020 (dalej: ustawa wdrozeniowa) do zadan Instytucji Zarzadzajacej nalezy w szczego6lnosci
prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow — w przypadku krajowego albo regionalnego
programu operacyjnego. Powyzsze ma stluzy¢ zapewnieniu, ze system zarzadzania i kontroli
programu operacyjnego dziata prawidlowo, a wydatki ponoszone sa zgodnie z prawem oraz
zasadami unijnymi i krajowymi (art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy wdrozeniowe;j).

Wedtug Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 17 wrzesnia 2019 r. (ze zmianami), Instytucja
Zarzadzajaca w celu realizacji wyzej opisanego zadania sporzadza roczny plan kontroli, na
ktory sklada si¢ m.in. opis uwarunkowan prowadzenia kontroli w danym roku
obrachunkowym, plan i warunki kontroli projektow.

Plan kontroli jest przygotowywany na okres roku obrachunkowego.

W zwiagzku z powyzszym podjecie niniejszej Uchwaly znajduje uzasadnienie
Marszatek Wojewddztwa

Marek Wozniak
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Opis uwarunkowan prowadzenia kontroli

1. Opis struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za prowadzenie kontroli
w Instytucji Zarzadzajgcej Wielkopolskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2014-2020

Zadania w zakresie kontroli petnig nastepujgce Departamenty/Instytucije:
— Departament Wdrazania Programu Regionalnego,
— Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,
— Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu,
— Departament Kontroli,
— Biuro Certyfikacji i Windykaciji,
— Departament Polityki Regionalnej.

IP WRPO 2014+ (ZIT Stowarzyszenie Metropolia Poznan, ZIT Stowarzyszenie Aglomeracja
Kalisko-Ostrowska) nie prowadzg kontroli samodzielnie. Mogg jedynie uczestniczy¢
w kontrolach zarzgdzonych przez 1Z WRPO 2014+.

Kontrola realizacji Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
obejmuje w szczegodlnosci prawidiowos¢ stosowania procedur systemu zarzgdzania i kontroli
w Instytucjach Posredniczgcych WRPO 2014+, kontrole projektow oraz kontrole krzyzowe.

Kontrole systemowe

Kontrole systemowe majg na celu uzyskanie uzasadnionej pewnosci, ze system zarzadzania
i kontroli funkcjonuje prawidtowo, efektywnie i zgodnie z prawem, a w przypadku gdy pojawig
sie nieprawidtowosci, prawidtowo dziatajgce systemy powinny je wykry¢ i naprawic.

Informacje dotyczgce liczby oséb i etatow zaangazowanych w proces kontroli w ramach
WRPO 2014+ (tgcznie w proces weryfikacji wnioskow o ptatno$¢, kontroli systemowych,
kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta, kontroli krzyzowych, kontroli
procedur w zakresie udzielania zamowien i innych kontroli) zostaty przedstawione w kolejnych
punktach.

2. Opis dokumentéw, w ktérych w ramach WRPO 2014+ ujeto procedury
zwigzane z realizacjg kontroli

Dokumenty, w ktérych znajdujg sie procedury dotyczgce kontroli realizowanej przez 1Z/IP

WRPO 2014+ wynikajg z przepisow Unii Europejskiej oraz z krajowych uregulowan:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnoéci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (rozporzgdzenie ogdlne) ze
Zmianami.

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisow



5.

6.

szczegolnych dotyczacych celu ,Inwestycije na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 ze zmianami.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1081/2006 ze zmianami.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w zakresie szczegdtowych uregulowan dotyczgcych transferu wktadéw
z programdw i zarzgdzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania instrumentow
finansowych, charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych ikomunikacyjnych
w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji i przechowywania danych.

Ustawa o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 z dnia 11 lipca 2014 r.

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Dodatkowo 1Z/IP WRPO 2014+ stworzyta swoje dokumenty, w ktérych znajdujg sie procedury
dotyczgce uregulowan w obszarze kontroli. Tymi dokumentami sa:

1.

2.

3.

Opis Funkgcji i Procedur dla Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na
lata 2014-2020.

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Zarzgdzajgcej Wielkopolskim Regionalnym Program
Operacyjnym na lata 2014-2020.

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczgcej dla Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 w zakresie realizacji Osi priorytetowej 6
.Rynek pracy”- Dziatanie 6.1 ,Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych i poszukujgcych
pracy — projekty pozakonkursowe realizowane przez PSZ” oraz Dziatanie 6.2 ,Aktywizacja
zawodowa” i Osi priorytetowej 7 ,Wtgczenie spoteczne.

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej dla Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych dla obszaru funkcjonalnego osrodka regionalnego Kalisza z Ostrowem
Wielkopolskim w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020.

Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczgcej dla Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania realizowanych w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

3. Uklad chronologiczny i tematyczny prognozowanych kontroli systemu

zarzadzania i kontroli

L.p.

Czas Liczebnos¢
trwania zespotu
kontroli kontrolnego

Instytucja Instytucja Kontrolowane

Miesiac/Kwartat kontrolujaca kontrolowana procesy

—  proces tworzenia
i aktualizacji Instrukcji
Wykonawczej proces
naboru projektéw,
1l kwartat 2023 IZWRPO ZIT Poznann | —  realizacja zadap . 10 dni 2
2014+ z zakresu monitorowania roboczych
i sprawozdawczosci,
— realizacja zadan
z zakresu promocji
i informaciji.

—  proces tworzenia
i aktualizacji Instrukcji
Wykonawczej proces
naboru projektéw,
1Z WRPO — realizacja zadan 10 dni
2014+ ZITAKO z zakresu monitorowania | roboczych 2
i sprawozdawczosci,

— realizacja zadan
z zakresu promocji

Il kwartat 2023

i informaciji.

Informacje
dodatkowe




—  proces tworzenia
i aktualizacji Instrukgcji
Wykonawczej,

—  potencjat administracyjny,
—  proces naboru projektow,

—  proces oceny i wyboru
projektéw do .
1Z WRPO dofinansowania, 20 dni

3. Il kwartat 2023 IP WUP
roboczych

2014+ 23

— realizacja zadan
z zakresu monitorowania
i sprawozdawczosci,

— realizacja zadan
z zakresu kontroli,

— realizacja zadan
z zakresu promocji
i informaciji.

Zgodnie z zasadami programowymi i wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020 Instytucja Zarzgadzajgca WRPO 2014+ jest zobowigzana
do przeprowadzenia w kazdym roku przynajmniej jednej kontroli systemowej w Instytuciji
Posredniczacej WRPO 2014+,

IZ WRPO 2014+ prowadzi kontrole systemowe w trybie planowym — zgodnie z zatwierdzonym
Rocznym Planem Kontroli oraz kontrole dorazne (pozaplanowe). W trakcie planowych kontroli
systemowych w IP WRPO 2014+ zostang skontrolowane wszystkie procesy powierzone na
mocy porozumien IP WRPO 2014+.

Za realizacje zadan kontrolnych w Instytucji Zarzgdzajgcej WRPO 2014+ w zakresie kontroli
systemowej odpowiada Oddziat Kontroli w Departamencie Polityki Regionalne;.

Obecnie w Oddziale Kontroli pracuje 5 oséb.

Na dzien sporzgdzania planu kontroli na rok obrachunkowy 2023/2024, w kontroli systemowej
bedzie brato udziat 2-3 pracownikow.

Dyrektor DPR/Zastepca Dyrektora DPR moze podjgé decyzje o uczestnictwie w kontroli
pracownikébw z innych Oddziatéw lub/i Departamentow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa Wielkopolskiego.

Instrumenty finansowe

Operacje dofinansowane w ramach instrumentéow finansowych kontrolowane sg na
nastepujgcych poziomach:

e podmioty wdrazajgce fundusze funduszy,

e podmioty wdrazajgce instrumenty finansowe.

Prawidtowos¢ realizacji operacji z zakresu instrumentow finansowych podlega kontroli na
miejscu przynajmniej raz w okresie wdrazania kazdego funduszu funduszy i instrumentu
finansowego przez kazdy wybrany do tego celu podmiot. Do wyboru podmiotéw nie stosuje
sie metodyki doboru préby. Na rok obrachunkowy 2023/2024 planowane jest przeprowadzenie
kontroli w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéory w ramach WRPO wdraza instrumenty
zwrotne. Szczegotowy zakres kontroli i jej doktadny termin uzalezniony jest od stopnia
zaawansowania instrumentéw finansowych.




. . . Czas Liczebnosc¢ .
Miesigc/ | Instytucja Instytucja |Kontrolowane . Informacje
kwartat |kontrolujgca | kontrolowana roces trwania zespol dodatkowe
13 P y kontroli | kontrolujgcego
3/ IZ WRPO BGK rozliczenia 1-3 dni 3-4 osoby nr umowy
(marzec 2014+ (Jeremie) z RPWP.01.05.01-
2024) posrednikami 30-0002/16
11V IZ WRPO BGK udzielanie 1-3 dni 3-4 osoby nr umowy
(kwiecien 2014+ (Jessica) i rozliczanie RPWP.09.02.03-
2024) pozyczek 30-0001/16
11V IZ WRPO BGK udzielanie 1-3 dni 3-4 osoby nr umowy
(kwiecien 2014+ (Jessica) i rozliczanie RPWP.03.02.02-
2024) pozyczek 30-0001/16
11V IZ WRPO BGK rozliczenia 1-3 dni 3-4 osoby nr umowy
(kwiecien 2014+ (REACT-EU) z RPWP.11.01.00-
2024) posrednikami 30-0001/22

Nie przewiduje sie prowadzenia kontroli o innym charakterze niz opisane powyzej.

Kontrole projektéw
Kontrole projektow w ramach WRPO 2014+ zostaty powierzone poszczegolnym jednostkom
zgodnie z ponizsza tabela.

Cel tematyczny (wg Priorytet inwestycyjny (wg
Os$ priorytetowa WRPO 2014+ rozporzadzenia rozporzgdzenia nr 1301/2013 oraz
0golnego) nr 1304/2013)
PI1
1. Innowacyjna i konkurencyjna CT1 a
gospodarka (EFRR) Pl 1b
Pl 3a
. CT3 Pl 3b
Realizacja i kontrola DWP Bl 3¢
2. Spoteczenstwo informacyjne
(EFRR) CT2 Pl 2c
Realizacja i kontrola DWP
3. E ia (EFRR) Pl da
. Energia
Realizacja i kontrola DWP CT4 Pldc
Pl 4e
CT5 Pl 5b
4. Srodowisko (EFRR) Pl 6a
Pl 6b
Realizacja i kontrola DWP CTé Pl 6¢c
Pl 6d
5. Transport (EFRR) cT7 PI7b
Realizacja i kontrola DWP Pl 7d
PI 8i
Realizacja i kontrola WUP
6. Rynek Pracy (EFS) P1 8iii
o cTs Pl 8iv
Realizacja i kontrola DEFS
PI 8v
Pl 8vi
7. Wigczenie Spoteczne (EFS) CT9 P1 9i
Realizacja i kontrola WUP




Realizacja i kontrola DEFS Pl 9iv
PI 9v
8. Edukacja (EFS) P110i
CT 10 PI 10iii
Realizacja i kontrola DEFS Pl 10iv
9. Infrastruktura kap. Spotecznego CTo Pl9a
(EFRR) PI 9b
Realizacja i kontrola DWP CT10 Pl 10a
10. Pomoc Techniczna (EFS)
Realizacja DPR, IP WRPO 2014+, IP Nie realizuje zadnego CT oraz PI
WRPO, kontrola DKO, DPR
11. Instrument REACT-EU (EFRR)
CT 13 PI 13i
Realizacja i kontrola DWP

Kontrole krzyzowe

Obowiagzkiem 1Z WRPO 2014+ jest prowadzenie kontroli krzyzowej. Celem kontroli krzyzowej

jest wykrywanie i eliminowanie podwojnego finansowania.

W ramach WRPO przeprowadzane sg dwa rodzaje kontroli krzyzowej:

— kontrola krzyzowa programu, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego
finansowania wydatkéw w ramach WRPO 2014+. Obejmuje caty program operacyjny
(wszystkie dziatania, w tym Pomoc Techniczng; zaréwno EFS, jak i EFRR). Weryfikacja
odbywa sie raz na kwartat na probie beneficjentow majgcych zatwierdzony cho¢ jeden
wniosek o ptatnos¢ w co najmniej dwoch umowach,

— kontrola krzyzowa horyzontalna, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego
finansowania wydatkow w ramach réznych programow perspektywy finansowej 2014-
2020 (kazda 1Z RPO przeprowadza jg z projektami PROW 14-20 oraz PO RYBY 2014-
2020, WOROW). Weryfikacja odbywa sie raz na kwartat na prébie beneficjentéw
majgcych zatwierdzony cho¢ jeden wniosek o pfatnos¢. Ponadto 1Z WRPO2014+
przeprowadzania kontroli krzyzowej horyzontalnej w ramach IF WRPO 2014+ (ostateczni
odbiorcy) i PROW 14-20 / PO RYBY 14-20 / WOROW (dotacje).

4. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli Departamentu
Wdrazania Programu Regionalnego

Podmioty zaangazowane w proces kontroli i zasoby kadrowe

Kontrole projektow w ramach Osi Priorytetowych 1, 2, 3, 4, 5, 9 i 11 WRPO 2014+ sg
realizowane przez Departament Wdrazania Programu Regionalnego. W zalezno$ci od
charakteru kontroli, jest ona wykonywana przez Wydziat Ptatnosci, Wydziat Monitoringu lub
Wydziat Kontroli Projektow.

Warunkiem wigczenia danego wydatku do zestawienia wydatkéw jest zakonczenie wszystkich
majgcych zastosowanie do niego proceséw kontrolnych (w kazdym przypadku — weryfikacji
wnioskow o ptatno$¢, w wiekszosci / duzej czesci — kontroli procedury udzielania zamowien
i / lub kontroli na miejscu) i potwierdzenie w ich wyniku prawidtowosci tego wydatku.

Do gtéwnych zadan Wydziatu Ptatnosci nalezy weryfikacja wnioskow o ptatnos¢ sktadanych
przez beneficientow WRPO 2014+ oraz uczestnictwo w procedurze windykacji srodkow
(sporzadzanie wezwanh do zwrotu). Wydziat Kontroli Projektéw odpowiada za weryfikacje
prawidtowosci realizacji projektow dofinansowanych w ramach WRPO 2014+ (w tym
w obszarze udzielania zaméwien), a takze za gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie do
uprawnionych instytucji informacji o nieprawidlowosciach finansowych w wykorzystaniu
srodkow pochodzgcych z Unii Europejskiej. Z kolei Wydziat Monitoringu w zakresie dziatan
kontrolnych prowadzi biezgcy monitoring realizacji projektow (w tym prowadzi wizyty




monitoringowe w okresie trwatosci projektéw), weryfikuje osiggniecie i utrzymanie wskaznikow
rezultatu w okresie trwato$ci projektu, jak rowniez uczestniczy w kontrolach krzyzowych
Programu.

Na dzieh sporzadzania niniejszego planu kontroli dziataniami zwigzanymi z weryfikacjg
projektow w réznych jego obszarach zajmuje sie tacznie 60 osob, w tym: 27 oséb w Wydziale
Ptatnosci, 12 osdb w Wydziale Monitoringu oraz 21 oséb w Wydziale Kontroli Projektéw.

Szczegotowe procedury okreslajgce zasady prowadzenia kazdego z rodzajéw weryfikacji
okresla Instrukcja Wykonawcza 1Z WRPO 2014+. W Instrukcji, poza procedurami, opisano
réwniez standardy pracy kontrolera (dotyczgce sposobu prowadzenia kontroli na miejscu
i wizyt monitoringowych) oraz wskazano zakres kontroli na miejscu. Instrukcja zawiera takze
wzory stosowanych w Departamencie dokumentow, m.in. wzér karty weryfikacji wnioskow
o pfatnosc¢, wzor informacji pokontrolnej, itp.

Weryfikacja wnioskéw o ptatnosé

Kazdy wniosek o ptatnos¢ podlega weryfikacji prowadzonej przez Wydziat Ptatnosci.
Weryfikacja ta odbywa sie za pomocg systemu SL2014 i polega na sprawdzeniu formularza
wniosku oraz wszystkich zatgczonych do niego dokumentéw pod katem prawidtowosci
formalnej, merytorycznej i rachunkowe;.

Na moment sporzgdzania niniejszego planu kontroli nie przewiduje sie weryfikacji wydatkow
na prébie dokumentow.

Kontrola na dokumentach

Kazdy projekt, przed rozliczeniem wniosku o ptatnos¢ koncowa, podlega kontroli na
dokumentach w siedzibie Departamentu. Kontrola ta obejmuje sprawdzenie, czy
dokumentacja projektowa (wraz z listami sprawdzajgcymi sporzadzanymi na kazdym etapie
oceny wniosku i jego rozliczania) jest kompletna, a jej przeprowadzenie potwierdzane jest
przez kierownika / pracownika wtasciwej komérki organizacyjnej Departamentu.

Ponadto, gtéwnie w formie kontroli na dokumentach w siedzibie Departamentu, prowadzona
jest weryfikacja prawidtowos$ci udzielania zamowien (analiza dokumentéw przestanych przez
beneficjentow). Kontrola ta prowadzona jest w odniesieniu do proby operacji wybranych na
podstawie metodyki doboru proby podlegajgcej corocznemu przeglgdowi. Zgodnie z metodyka
dopuszcza sie réwniez odstgpienie od doboru préby i skontrolowanie 100% projektéw
wybranych do dofinansowania. Metodyka ta stanowi zatgcznik do Instrukcji Wykonawczej
IZ WRPO 2014+.

Kontrole na miejscu realizacji projektu

Procedury 1Z WRPO 2014+ przewidujg prowadzenie kontroli w trakcie realizacji projektu
[niezaleznie od jego wartosci (w tym projektéw duzych), okresu realizacji (w tym projektow
wieloletnich) lub charakteru projektu (inwestycyjny, niematerialny)], jednak kontrole te nie
sg szczegotowo planowane na etapie sporzgdzania rocznego planu kontroli. Kontrole te majg
na celu przede wszystkim potwierdzenie wykonania zadanh objetych wnioskiem o ptatnosé
(np. dostarczenie urzadzenia, wykonanie okreslonego zakresu rob6t budowlanych,
zrealizowanie dziatan o charakterze niematerialnym). W ramach Osi Priorytetowych 1, 2, 3, 4,
5, 9 i 11 planuje sie przeprowadzenie 17 kontroli w trakcie realizacji projektu, ktérych liczba
moze ulec zmianie ze wzgledu na konczacy sie okres rozliczania wydatkow kwalifikowalnych
Perspektywy 2014-2020.

Dopuszcza sie prowadzenie kontroli doraznych na miejscu realizacji projektu, w szczegdlnosci
w przypadku podejrzenia wystgpienia nieprawidtowo$ci, w tym naduzycia finansowego,
w realizacji operacji. Kontrole dorazne mogg by¢ réwniez prowadzone w wyniku danych
o podejrzeniach naduzy¢ finansowych otrzymanych od IK UP.

Projekty pozakonkursowe podlegajg obligatoryjnej kontroli na miejscu po zakonhczeniu
ich realizacji.

Kontrola na miejscu po zakonczeniu realizacji projektéw konkursowych prowadzona jest
w odniesieniu do operacji wybranych na podstawie metodyki doboru préby, podlegajgcej




corocznemu przegladowi (w biezgcym roku obrachunkowym nie stwierdzono koniecznosci

jej aktualizacji). Metodyka ta stanowi zatgcznik do Instrukcji Wykonawczej IZ WRPO 2014+.

Kontrola na miejscu na zakonczenie realizacji projektu jest wszczynana co do zasady,

po wstepnej pozytywnej ocenie ztozonego przez beneficjenta wniosku o pfatnos¢ koncowa.

Wielkos¢ proby i stosowane czynniki ryzyka zostaty okreslone na podstawie osadu

profesjonalnego wynikajagcego z doswiadczenia kontrolerow zdobytego w wyniku kontroli

WRPO 2014+ oraz wczesniej z WRPO 2007-2013 i Zintegrowanego Programu Operacyjnego

Rozwoju Regionalnego 2004-2006. Przy ustalaniu wielko$ci proby brano pod uwage zaréwno

typ beneficjenta jak i charakter realizowanego projektu. Metodyka doboru proby wskazuje dwa

tryby wyboru projektow:

e analiza ryzyka, przeprowadzana na podstawie przedmiotowych czynnikéw ryzyka
(okres realizacji projektu, kwota dofinansowania) i podmiotowych czynnikow ryzyka
(typ Dbeneficjenta, nieprawidtowosci popetnione przez beneficienta w realizacji
wczesniejszych projektow),

o dobdr losowy (wykorzystanie funkcji LOS w arkuszu kalkulacyjnym Excel).
Populacje bedgcg podstawg wyboru préby projektow do kontroli na miejscu stanowig projekty,
wybrane do dofinansowania w ramach danego konkursu. W przypadku, gdy w ramach jednego
konkursu do dofinansowania zostanie wybrana niewielka ilos¢ projektow, dopuszcza sie
przeprowadzenie doboru proby obejmujgcego projekty wybrane do dofinansowania w ramach
kilku konkurséw w danym Dziataniu / Poddziataniu lub odstgpienie od prowadzenia doboru
préby i skontrolowanie 100% operacji przyjetych w danym konkursie do dofinansowania.
W razie przyznania dofinansowania projektom w wyniku uznania protestow przeprowadza sie
ocene tych projektéw zgodnie z zasadami przyjetymi dla operacji wybranych w ramach
konkursu, od wyniku ktérego ztozono protesty. Ponadto, prowadzony jest monitoring
rezygnacji z podpisania umowy lub rozwigzania umowy o dofinansowanie w celu zapewnienia,
ze skontrolowana préba operacji nie jest nizsza niz zaktadana w metodyce minimalna wielkos¢
préby.

Populacja (krotki opis) Populacje bedaca podstawg wyboru proby projektow do kontroli
na miejscu na zakonczenie realizacji projektu stanowig projekty
wybrane do dofinansowania w ramach danego konkursu.

Dobor préby Wybér projektow do kontroli prowadzony jest z zastosowaniem
metody analizy ryzyka (wyselekcjonowanie tych projektéw, ktére
sg najbardziej obcigzone ryzykiem wystapienia btedu) oraz
doboru losowego. Analiza ryzyka przeprowadzana jest na
podstawie opisanych czynnikéw ryzyka (kwota dofinansowania,
nieprawidtowosci, okres realizacji projektu, typ beneficjenta).
Skala znaczenia danego ryzyka jest okreslana w punktach

(od 1 - ryzyko niskie do 4 - ryzyko bardzo wysokie). Kazdy

z projektow oceniany jest indywidualnie wg kryteriow
obowigzujgcych dla danego Dziatania / Poddziatania.

Miarg ryzyka jest uzyskany wynik procentowy, okreslajacy ryzyko
wystgpienia uchybienia lub nieprawidtowosci.

Ocenione projekty posortowane sg malejgco wedtug:

- uzyskanego w trakcie badania wyniku procentowego
okreslajgcego ryzyko wystgpienia uchybienia lub
nieprawidtowosci,

- kwoty dofinansowania (uzupetniajgce kryterium doboru - majgce
zastosowanie w sytuacji, gdy procentowe ryzyko wystapienia
uchybienia/nieprawidtowos$ci bedzie takie samo w odniesieniu do
liczby projektow wiekszej, niz minimalna zaktada wielko$¢ proby).
Ponadto sposrdd pozostatych projektow (niewybranych do
kontroli w wyniku analizy ryzyka) dokonuje sie wyboru losowego.
Kontrolg na miejscu zostajg objete projekty, dla ktérych ryzyko
wystgpienia uchybienia lub nieprawidtowosci, jest najwyzsze.




Wykaz wszystkich projektow wchodzgcych do populacji wraz ze
wskazaniem projektow wybranych do kontroli na miejscu stanowi
zatgcznik do protokotu z doboru.

Minimalna wielkos¢ proby (%) od 15% do 40% (w zaleznosci od rodzaju Dziatania; wielkos¢
proby facznie metodg analizy ryzyka i metodg losowa)

Metoda dobor préby: Udziat w probie (%)

e na podstawie ryzyka TAK 30%, 20%, 10% (w zaleznosci
od rodzaju Dziatania)

e dobor losowy TAK 10%, 5% (w zaleznosci
od rodzaju Dziatania)

e ocena ekspercka NIE -

e inny (jaki?) NIE -

Kontrola trwato$ci

Kontrola w okresie trwatosci prowadzona bedzie w odniesieniu do operacji wybranych

na podstawie metodyki doboru préby, podlegajgcej corocznemu przeglgdowi (w biezgcym roku

obrachunkowym nie stwierdzono koniecznosci jej aktualizacji.

Metodyka ta stanowi zatgcznik do Instrukcji Wykonawczej IZ WRPO 2014+ i ma zastosowanie

do wszystkich projektow, w ktorych wystepuje obowigzek zachowania trwatosci operaciji,

niezaleznie od ich wartosci, okresu realizacji czy trybu przyjecia do dofinansowania.

Kontrola trwatosci co do zasady wszczynana jest nie wczesniej niz w potowie okresu trwatosci.

Populacje projektow stanowig operacje, w ramach ktorych dokonano ptatnosci koncowe;j

w danym roku kalendarzowym, w podziale na Dziatania / Poddziatania. Dopuszcza sie

odstgpienie od procedury doboru proby do kontroli trwatosci w ramach danego

Dziatania/Poddziatania, jezeli populacja jest niewielka. W takim przypadku kontroli trwatosci

podlegajg wszystkie operacje rozliczone w danym roku kalendarzowym, bez prowadzenia

wyboru proby.

Wszystkie projekty stanowigce populacje zostajg poddane badaniu w celu okreslenia poziomu

ryzyka wystgpienia uchybienia lub nieprawidtowosci. Wybor projektéw do kontroli trwato$ci

prowadzony jest przy wykorzystaniu czynnika ryzyka dotyczgcego przeprowadzenia (badz nie)

kontroli projektu na miejscu na zakohczenie jego realizacji.

W wyniku powyzszego powstaje lista projektéw w podziale na dwie grupy:

- grupa (A) projekty o wyzszym poziomie wystgpienia uchybienia lub nieprawidtowosci
(projekty niepoddane kontroli na miejscu na zakonczenie),

- grupa (B) projekty o nizszym poziomie wystgpienia uchybienia lub nieprawidtowosci
(projekty poddane kontroli na miejscu na zakonczenie).

W dalszej kolejnosci w ramach kazdej z grup dokonuje sie wyboru projektow do kontroli

trwatosci za pomocg metody doboru losowego z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego

EXCEL. Kontrolg trwatosci zostang objete projekty, ktérych wartosci liczb losowych sg

najwyzsze. Wykaz wszystkich projektow wchodzacych do populacji wraz ze wskazaniem

projektow wybranych do kontroli trwatosci stanowi zatgcznik do protokotu z doboru.

Populacja (krotki opis) Populacje projektow stanowig operacje, w ramach ktérych
dokonano ptatnosci koncowej, w roku poprzedzajgcym dobér
proby, w podziale na Dziatania / Poddziatania.

Dobor préby Wybér projektow do kontroli trwatosci prowadzony jest
przy wykorzystaniu czynnika ryzyka dotyczgcego
przeprowadzenia (bgdz nie) kontroli projektu na miejscu na
zakonhczenie jego realizacji oraz metody doboru losowego
(szczegotowy opis powyzej).




Minimalna wielko$¢ proby (%) 5% lub 8% (w zaleznosci od grupy projektow)

Metoda dobdr préby: Udziat w prébie (%)

e na podstawie ryzyka TAK podziat populacji na grupe (A)
i (B) - projekty niepoddane

i poddane kontroli na miejscu
na zakonczenie

e dobor losowy TAK 5% lub 8% (w zaleznosci od
grupy projektow)

e ocena ekspercka NIE -

e inny (jaki?) NIE -

Re-kontrole

IZ WRPO 2014+, w zwigzku z realizacjg w okresie zagrozenia epidemicznego kontroli
projektéw w formule ,zza biurka” (zgodnie z odstepstwem 1Z WRPO 2014+ od procedury
z 16 marca 2020 r.), prowadzi w odniesieniu do proby ww. projektdw re-kontrole na miejscu
ich realizaciji.

Populacje doboru projektéw do re-kontroli stanowig wszystkie projekty objete kontrolg
w formule ,zza biurka”, zakornczong w poszczegdlnych latach (2020 r., 2021 r., 2022 r.).
Wybér projektow do re-kontroli dokonywany jest za pomocg metody doboru losowego
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego EXCEL, przy zachowaniu minimalnej wielkosci
proby na poziomie 20%. Re-kontrolg zostang objete projekty, ktorych wartosci liczb losowych
Sg najwyzsze.

Warunki kontroli projektéw

Zgodnie z przyjetg metodykg doboru proby projektow do kontroli na miejscu po zakonczeniu
ich realizacji, wielkos¢ préby w ramach poszczegolnych Dziatan WRPO 2014+ przedstawia
sie nastepujgco:

. . ielkos¢ proby ielkos¢ proby ielkos¢ proby
Wielkos¢ proby | Wielkos¢ préb Wielkos¢ préb

Dziatanie . . h
_ (analiza ryzyka) | (dobor losowy) (lacznie)

1.1 Wsparcie /ﬁfrastruktury B+Rw 30% 10% 40%

sektorze nauki

1.2 Wzmocnienie potencjatu

innowacyjnego przedsigbiorstw 30% 10% 40%

Wielkopolski

1.3 Wsparcie przedsiebiorczoSci

i infrastruktury na rzecz rozwoju 30% 10% 40%

gospodarczego

1.4 'Interna'qona//zaqa gospodarki 20% 10% 30%

regionalnej

1.5 Wzmo_cn/en/e konkurencyjnoSci 20% 10% 30%

przedsiebiorstw

2.1 Rozwdj elektronicznych ustug o o o

publicznych 10% 5% 15%

3.1 Wytwarzanie i dystrybucja energii o o o

ze zrédet odnawialnych 20% 10% 30%

3.2 Poprawa efektywnosci

energetycznej . 20% 10% 30%

w sektorze publicznym i

mieszkaniowym

3.3 Wspieranie strategii

niskoemisyjnych 10% 5% 15%

w tym mobilno$¢ miejska




4.1 Zapobieganie, likwidacja skutkow

klesk zywiofowych i awarii 10% 5% 15%
Srodowiskowych

4.2 Gospodarka odpadami 10% 5% 15%
4.3 Gospodarka wodno-$ciekowa 10% 5% 15%
4.4 Zachowanie, ochrona, promowanie

i rozwoj dziedzictwa naturalnego 30% 10% 40%
i kulturowego

4.5 Ochrona przyrody 20% 10% 30%
5.1 Infrastruktura drogowa regionu 20% 10% 30%
5.2 Transport kolejowy 10% 5% 15%
9.1 Inwestycje w infrastrukture

zdrowotng 30% 10% 40%
i spoteczng

9.2 Rewitalizacja obszaréow 30% 10% 40%
problemowych

9.3 Inwestowanie w rozwdj

infrastruktury edukacyjnej i 20% 10% 30%
szkoleniowej

11.2 Wspieranie kryzysowych dziatan

naprawczych w obszarze zdrowia 30% 10% 40%
(REACT-EU)

11.3 Wspieranie kryzysowych dziatan

naprawczych w obszarze poprawy 20% 10% 30%

efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym (REACT-EU)

Ponadto zgodnie z metodyka doboru préby, kontroli trwatosci projektéw w ramach kazdego
Dziatania / Poddziatania WRPO 2014+ poddana zostanie proba w wielkosci co najmniej 8%
populacji projektow z tzw. grupy A (niepoddane kontroli na miejscu na zakonczenie realizaciji)
oraz co najmniej 5% populacji projektéw z tzw. grupy B (poddane kontroli na miejscu na
zakonczenie realizaciji).

IZ WRPO 2014+ nie planuje zlecania prowadzenia dziatan kontrolnych podmiotom
zewnetrznym ani realizacji fakultatywnych procesow kontroli.

5. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli Departamentu
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego

Weryfikacja wydatkéw dla projektéw w ramach Osi Priorytetowych 6, 7 i 8 WRPO 2014+
(za wyjatkiem Priorytetow Inwestycyjnych 8i i 9i) jest realizowana przez DEFS.

Weryfikacja wydatkow obejmuje kontrole dokumentacji (weryfikacja wnioskéw o ptatnosé)
jak i kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta. Weryfikacja wydatkéw
przeprowadzana jest w trakcie realizacji projektu, jak i na zakorhczenie realizacji projektu.
Weryfikacja wydatkébw ma na celu sprawdzenie prawidtowos$ci realizacji projektu zgodnie
z umowa/decyzjg o dofinansowanie projektu oraz z wnioskiem o dofinansowanie. W ramach
kontroli dokumentac;ji projektu IZ WRPO 2014+ weryfikuje wnioski o ptatnos¢ otrzymywane od
beneficjentow, zawierajgce informacje na temat wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych
w ramach projektu wraz z opisem postepu rzeczowego. Podczas kontroli w miejscu realizacji
projektu lub w siedzibie beneficjenta, sprawdzeniu podlega czy informacje dotyczgce postepu
realizacji projektu oraz poniesione wydatki przedstawione we wnioskach o ptatnos¢ sg zgodne
ze stanem rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu oraz budzetem projektu.
Podczas kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta kluczowg kwestie
stanowi weryfikacja stosowania przez beneficienta przepisow prawa krajowego
i wspolnotowego, jak réwniez wytycznych. Kontrola w miejscu realizacji projektu obejmuje



kontrole w siedzibie beneficjenta/biurze projektu oraz, jesli jest to mozliwe i uzasadnione,
kontrole w miejscu realizacji ustugi (wizyte monitoringowg). Celem wizyty monitoringowej jest
weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu
(np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji). Jej zakres powinien umozliwia¢ ocene jakosci
i prawidtowosci realizowanej ustugi.

Procedury zwigzane z weryfikacja wydatkbw w ramach DEFS okreslono w Instrukcji
Wykonawczej IZ WRPO 2014+ oraz w Zarzgdzeniu Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Wdrazania
Europejskiego  Funduszu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.

Za proces weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, czyli potwierdzanie kwalifikowalnosci wydatkéw
ujetych we wniosku, odpowiedzialny jest Wydziat Wdrazania. W Wydziale obecnie oceng
wnioskow o ptatno$¢ zajmuje sie 58 oséb (50 pracownikow oraz 8 oséb na stanowiskach
kierowniczych). Weryfikacji podlega kazdy ztozony przez beneficjenta wniosek o ptatnos¢ wraz
z zatgcznikami.

W odniesieniu do projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkéw,
weryfikacja wniosku o ptatno$¢ dokonywana jest na probie dokumentéw poswiadczajgcych
prawidiowos¢ wydatkow ujetych we wniosku o ptatnosé. Dobor proby dokumentéw do kontroli
(dokumentow finansowych) podczas weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ dokonywany bedzie
w oparciu o analize wydatkow. Sposrod wykazanych wydatkéw we wniosku o pftatnosc
wybrana zostanie proba minimum 5% pozycji wydatkéw, jednak nie mniej niz 3 pozycje
wydatkow i nie wiecej niz 10 pozycji wydatkow.

W uzasadnionych przypadkach Wydziat Wdrazania moze podjaé decyzje o skumulowaniu
analizy ryzyka oraz doborze préby dokumentéw w odniesieniu do tgcznej populacji wydatkow
z maksymalnie 3 kolejno po sobie nastepujgcych wnioskéw o ptatnos¢ rozliczanych
w oparciu o rzeczywiscie poniesione wydatki. W takim przypadku w probie dokumentow
wybranych do pogtebionej weryfikacji (proba minimum 5% pozycji wydatkéw, jednak nie mniej
niz 3 pozycje wydatkoéw, inie wiecej niz 10 pozycji wydatkow) zostanie uwzgledniona
min. 1 pozycja z kazdego rozliczajgcego wydatki wniosku o ptatnos¢ objetego skumulowang
analizg ryzyka.

Na etapie dokonywania analizy wydatkow i doboru proby dokumentow do weryfikacii,
pracownik Wydziatu Wdrazania przeprowadza weryfikacje, czy projektodawca lub partner
znajduje sie w ewidencji podmiotéw problemowych DEFS. Wynik tej weryfikacji umieszcza sie
w notatce dotyczgcej proby. Jezeli wynik weryfikacji jest pozytywny (ij. podmiot znajduje sie
w ewidencji) pracownik zgtasza ten fakt niezwlocznie przetozonym, ktorzy podejmujg
odpowiednie decyzje (np. przeprowadzenie Kkontroli doraznej, podjecie czynno$ci
wyjasniajgcych, wstrzymanie transzy).

W probie dokumentéw uwzglednione zostang w szczegdlnosci wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami lub wktadem wiasnym lub (jesli dotyczy) objete zasadami pomocy
publicznej/pomocy de minimis (z zastrzezeniem, iz w ramach danego projektu kazdy
z ww. wydatkow danego typu — jesli dotyczy — powinien by¢ zweryfikowany minimum raz
w ramach préby dokumentow) oraz wydatki dotyczgce zamowien o wartosci przekraczajgce;j
20 000,00 PLN netto (w tym zamdwien o wartosci réwnej lub wyzszej niz progi unijne, przy
zatozeniu weryfikacji nie mniej niz 1 procedury dotyczacej zamowien o wartosci rownej lub
wyZzszej niz progi unijne w ramach projektu — o ile dotyczy).

Uwzgledniajgc ww. zasady doboru proby, w przypadku gdy w ramach proby wybrane zostang
wydatki dotyczgce wiecej niz jednego zamowienia o wartosci przekraczajgcej 20 000,00 PLN
netto i mniejszej lub réwnej 50 000,00 PLN netto (procedura rozeznania rynku) lub wiecej
niz jednego zamowienia o wartosci przekraczajgcej 50 000,00 PLN (zasada konkurencyjnosci
lub zamowienie zgodnie z PZP), poprawnos¢ przeprowadzenia procedury udzielenia
zamowienia bedzie weryfikowana co do zasady w odniesieniu do jednej procedury w danym
przedziale kwotowym (odpowiednio jednego rozeznania rynku Ilub jednej zasady
konkurencyjnosci/postepowania PZP).




Poprawnos¢ przeprowadzenia procedury udzielenia zamoéwienia bedzie weryfikowana
co do zasady w odniesieniu do zamdwienia o wyzszej wartosci szacunkowej, chyba ze analiza
ryzyka (np. specyfika zamowienia) przeprowadzona przez Wydziat Wdrazania wykaze
zasadnos¢ weryfikacji procedury udzielenia zamowienia o nizszej wartosci szacunkowe;.
W informaciji o wynikach weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ beneficjent zostanie poinformowany,
ktéra procedura udzielenia zaméwienia podlegata pogtebionej weryfikacji oraz dokumenty
ktérej procedury nie byty weryfikowane przez I1Z.

W odniesieniu do zamowieh o wartosci réwniej lub wyzszej niz progi unijne, ktérych wydatki
rozliczane sg w wiecej niz jednym wniosku o ptatno$é, w uzasadnionych przypadkach
(co do zasady wytgcznie wéwczas, jesli postepowanie nie jest przeprowadzane wytgcznie
na potrzeby projektu — np. zakup pradu dla jednostki) Wydziat Wdrazania moze odstgpi¢
od weryfikacji procedury w pierwszym wniosku o ptatnos¢, w ktérym wykazano wydatki
dotyczgce danej procedury i zweryfikowac jg w kolejnym wniosku pfatnosé.

Zgodnie z zasadg pogtebionej weryfikacji w probie dokumentow wydatkéw obarczonych
najwiekszym ryzykiem, gdy pogtebiona weryfikacja nie mniej niz dwdch procedur
(o ile minimum dwie w projekcie wystepujg) odpowiednio rozeznania rynku, zasady
konkurencyjnosci lub PZP, nie wykaze btedow po stronie beneficjenta, w kolejnych wnioskach
o ptatnos¢ Wydziat Wdrazania moze odstgpi¢ od weryfikacji wydatkéw dotyczgcych kolejnych
zamoéwien o wartosci przekraczajgcej 20 000 PLN netto na rzecz pogtebionej weryfikacji
innych wydatkow z budzetu projektu.

W przypadku weryfikacji w ramach préby dokumentéw wydatkéw dotyczacych dotacji
i wsparcia pomostowego finansowego wykazanych we wnioskach o pfatno$¢ sktadanych
w projektach objetych dziataniami naprawczymi w zakresie niekwalifikowalnego podatku VAT
dotyczgcego wsparcia polegajgcego na dofinansowaniu rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej i tworzenia miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych w formie
bezzwrotnej, w ktérych zgodnie z zaleceniami 1IZ WRPO 2014+ beneficjenci wykazujg wydatki
dotyczgce dotacji i wsparcia pomostowego finansowego we wnioskach o ptatnosé
nie w momencie wyptaty, lecz po rozliczeniu z uczestnikiem oraz ostatecznym potwierdzeniu,
iz srodki dotacji i wsparcia pomostowego nie zostaty przeznaczone na sfinansowanie podatku
VAT, beneficient jest zobowigzany przedstawi¢ komplet dokumentéw zwigzanych
z udzieleniem oraz rozliczeniem dotacji/wsparcia pomostowego. Na podstawie zestawienia
poniesionych wydatkéw przedstawionych do rozliczenia dotacji/wsparcia pomostowego,
wybrana zostanie préba minimum 5% pozycji zestawienia, jednak nie mniej niz 3 pozycje,
i nie wiecej niz 10 pozycji, dla ktérych beneficjent zobowigzany bedzie przedstawi¢ przekazane
przez uczestnika projektu kopie faktur lub réwnowaznych dokumentéw zrodtowych
wraz z potwierdzeniami zaptaty. Powyzsze bedzie mie¢ na celu potwierdzenie przez
IZ WRPO 2014+, iz ze srodkow dotacji/wsparcia pomostowego nie zostat sfinansowany
niekwalifikowalny podatek VAT. Dokonujgc wyboru proby pozycji zestawienia wydatkéw,
Wydziat Wdrazania uwzgledni w szczegolnosci pozycje dotyczgce wydatkow, dla ktérych
w zestawieniu nie wykazano podatku VAT (kwota netto rowna kwocie brutto), a specyfika
danego wydatku wskazuje na mozliwos¢ wystgpienia podatku VAT.

Kazdorazowo w probie zostanie réwniez uwzgledniony wydatek wybrany metodg losowa,
np. za pomocg generatora liczb losowych (losowe.pl). Jezeli w trakcie weryfikacji danego
wniosku o ptatnos¢ zostang wykryte wydatki niekwalifikowalne, ktére mogg miec istotny wptyw
na prawidtowos¢ realizacji projektu, Wydziat Wdrazania zwiekszy probe kontrolowanych
dokumentéw w danym obszarze.

W przypadku, gdy proby dokumentdw rozliczajgcych wydatki stanowigce tgcznie min. 20%
wartosci projektow, zweryfikowane kazdorazowo w ramach co najmniej dwoch kolejnych
wnioskéw o ptatnos¢ rozliczajgcych wydatki, i jednoczesnie kontrola projektu na miejscu
(jesli dotyczy) nie wykaze nieuzasadnionych wydatkow, w kolejnych wnioskach o ptatnosé
dokonywana jest weryfikacja préby pozycji, o ktérej mowa powyzej, wytgcznie na podstawie
faktur lub dokumentéw o rownowaznej warto$ci dowodowej wraz z dowodami zaptaty
(tzw. proba uproszczona). W sytuacji zastosowania pomniejszenia wartosci wydatkow
kwalifikowalnych wynikajacych z wydatkdw poniesionych nieprawidtowo w zwigzku



z udzielaniem zaméwien w odniesieniu do wnp n+1, skutkujgcego wydatkami
niekwalifikowalnymi w kolejnych wnioskach o ptatnos¢, tj. np. wnp n+2, wnp n+3, wydatki
niekwalifikowalne bedgce konsekwencjg natozonego pomniejszenia w kolejnych wnioskach
o ptatnos¢ nie uniemozliwiajg postepowania okreslonego w niniejszym akapicie, pod
warunkiem, ze w stosunku do dwoch kolejnych wnioskoéw o ptatnosc¢ tj. wnp n+2 i wnp n+3
poza pomniejszeniem wydatkéw poniesionych nieprawidlowo w zwigzku z udzielaniem
zamoéwien, kontrola projektu na miejscu (jesli dotyczy) nie wykaze nieuzasadnionych
wydatkow.

Jednoczesnie Wydziat Wdrazania zastrzega sobie mozliwos¢ powrotu w kazdym momencie
do weryfikacji préby pozycji w oparciu o dokumenty finansowo-ksiegowe wraz z dowodami
zaptaty oraz pozostata dokumentacjg zrodiowa, ktéra jest niezbedna do ustalenia
kwalifikowalnosci wydatkéw (np. w przypadku wykrycia w toku kontroli, weryfikacji wnioskow
o ptatnosé, wywiaddéw z uczestnikami lub na podstawie innych zrédet istotnych btedéw po
stronie beneficjenta wptywajgcych na kwalifikowalnos¢ wydatkow). Jezeli kontrola na miejscu
realizacji projektu wykaze istotne btedy po stronie beneficienta wptywajgce na
kwalifikowalnos$¢ wydatkdw lub beneficjent znajdzie sie w ewidencji podmiotéw problemowych
WRPO, Wydziat Wdrazania powrdci do weryfikacji préby pozycji w oparciu o dokumenty
finansowo-ksiegowe wraz z dowodami zaptaty oraz pozostatg dokumentacje zrodtowg, ktora
jest niezbedna do ustalenia kwalifikowalnosci wydatkow.

W przypadku projektéw, dla ktorych weryfikacja proby pozycji wybranych do pogtebione;j
analizy dokonywana jest wytgcznie na podstawie faktur lub dokumentéw o réwnowaznej
wartosci dowodowej wraz z dowodami zapfaty, istnieje mozliwos¢ podjecia decyzji
0 zobowigzaniu beneficjenta do przedtozenia wraz ze ztozonym wnioskiem o ptatnos¢ wyciggu
ze wskazanego w umowie o dofinansowanie rachunku bankowego projektu wytgcznie
za ostatni dzien okresu rozliczeniowego, w celu umozliwienia weryfikacji, czy saldo
na rachunku projektu jest zgodne z kwotg zaliczek pozostajgca do rozliczenia, pomniejszong
o ewentualny dochdd i odsetki. Dodatkowo, beneficjent w odniesieniu do dokumentéw
wybranych do pogtebionej weryfikacji w wyniku analizy ryzyka wydatkéw przesyta
dokumentacje zrédtowg potwierdzajgcg kwalifikowalnosé wydatkow wraz z dowodami zaptaty
(zgodnie z opisem postepowania dla proby uproszczonej).

Populacja (krétki opis) Projekty w ramach Dziatan 6.3, 6.4, 6.5 i 6.6 Osi
Priorytetowej 6, Dziatan 7.2 i 7.3 Osi Priorytetowej 7 oraz w
ramach Osi Priorytetowej 8 (weryfikacji podlega kazdy
ztozony wniosek o ptatnosc)

Dobor préby TAK

Minimalna wielkos¢ proby | 5% (nie mniej niz 3 pozycje i nie wiecej niz 10 pozycji
(%) wydatkéw)

Metoda doboru préby: Udzial w prébie (%)
e na podstawie | TAK Maks. 40%
ryzyka
e dobér losowy TAK 20% (nie mniej niz 1 pozycja)
e ocena ekspercka TAK Min. 40%
e inny (jaki?) NIE

W odniesieniu do projektéw, w ktérych wydatki sg rozliczone metodami uproszczonymi,
pracownik Wydziatlu Wdrazania stosuje sie do zapisow umowy/decyzji o udzieleniu
dofinansowania. Wydatki bezposrednie rozliczane metodami uproszczonymi we wnioskach
o pfatnosc¢, beda uwzglednia¢ nastepujace wymogi dotyczace doboru proby:

a) w przypadku wydatkow rozliczanych kwotg ryczattowg — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega¢ bedzie dokumentacja zrodtowa potwierdzajgca wykonanie zadan objetych
kwotami ryczattowymi zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie,

b) w przypadku wydatkdéw rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlegac¢ bedzie wskazana przez oceniajgcego dokumentacja zrédtowa,



c) w przypadku projektu rozliczanego kwotami ryczattowymi lub stawkami jednostkowymi
skierowanego do oséb — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlegaé bedzie wskazana
przez oceniajgcego dokumentacja dotyczgca uczestnikéw projektu.

W przypadku projektow skierowanych do os6b — oceny kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu
pod katem zgodnosci z regulaminem konkursu oraz Szczegotowym Opisem Osi
Priorytetowych Programu Operacyjnego dokonuje Oddziat Monitoringu, w sktad ktérego
wchodzi obecnie 12 oséb (10 pracownikow oraz 2 osoby na stanowiskach kierowniczych).
W przypadku wnioskéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw
ocena kwalifikowalnosci dokonywana jest na prébie wybranej drogg losowa, stanowigcej 5%
uczestnikow, jednak nie mniej niz 5 osoéb i nie wiecej niz 30 oséb wykazanych we wniosku
o pfatnosc¢, a w przypadku projektow rozliczanych za pomoca kwot ryczattowych oceniana jest
kwalifikowalnos$¢ wszystkich uczestnikow projektu.
Dodatkowo, w zwigzku z weryfikacjg uczestnikdw projektéw, Oddziat Monitoringu
przeprowadza wywiad telefoniczny wérdd proby uczestnikdw na podstawie listy sprawdzajgcej
zawierajgcej pytania skierowane do uczestnika. W przypadku braku kontaktu telefonicznego
prosba o potwierdzenie udziatu w projekcie kierowana jest do uczestnika droga elektroniczng
lub poczta tradycyjna. Jesli nie uda sie nawigza¢ kontaktu z uczestnikiem projektu beneficjent
zostaje poinformowany o obowigzku zgtoszenia sie uczestnika do IZ WRPO 2014+ celem
potwierdzenia udziatu w projekcie, inaczej wydatki zwigzane z jego udziatem mogg zosta¢
uznane za niekwalifikowalne. Notatki z rozméw przeprowadzonych przez Odziat Monitoringu
przekazywane sg do Wydziatu Wdrazania, ktory weryfikuje zgodno$¢ informacji wynikajgcych
z wywiadow telefonicznych z zatozeniami projektu.
Oddziat Monitoringu przeprowadza takze wizyty monitoringowe w celu dokonania pomiaru
wskaznikow rezultatu zgodnie z definicjami zawartymi na Wspolnej Liscie Wskaznikow
Kluczowych:
o Liczba szkdt i placéwek systemu oswiaty wykorzystujgcych sprzet TIK do prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych,
o Liczba szkdt, w ktoérych pracownie przedmiotowe wykorzystujg doposazenie do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych,
o Liczba szkét i placowek ksztatcenia zawodowego wykorzystujgcych doposazenie
zakupione dzieki EFS.

Ponadto, na etapie weryfikacji wniosku o ptatno$¢, za sprawdzenie dokumentacji dotyczacej
wytypowanych zamoéwien odpowiedzialny jest Oddziat Kontroli Zamowieh (6 o0séb
odpowiedzialnych za sprawdzanie dokumentacji dotyczgcej zamowien oraz 1 osoba na
stanowisku kierowniczym), ktory otrzymuje informacje o koniecznosci zweryfikowania danego
zamowienia od Wydziatu Wdrazania.

Co do zasady, weryfikacja wniosku o ptatnos$¢ oraz zatgcznikéw do tego wniosku odbywa sie
na podstawie dokumentow przestanych za posrednictwem SL2014. Jedynie w sytuacji, gdy
przekazanie przedmiotowych dokumentéw za posrednictwem SL2014 nie jest mozliwe
z przyczyn technicznych, istnieje mozliwos¢ dostarczenia ich w formie wskazanej przez DEFS
(np. w postaci uwierzytelnionych kopii). Jednoczesnie IZ WRPO 2014+ zapewnia zachowanie
zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw do kontroli, o ktérej mowa w art. 122 ust.
3 rozporzadzenia ogdlnego.

Dodatkowo pracownik odpowiedzialny za weryfikacje wniosku o ptatnos¢ bedzie koordynowat
przeprowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji projektu, ktéra polega na potwierdzeniu
w kazdej z wlasciwych komorek DEFS, ze bedaca w ich posiadaniu dokumentacja jest
kompletna i pozwala na odtworzenie przebiegu oceny i rozliczenia projektu oraz
monitorowania i kontroli jego realizacji. Potwierdzenie uzyskane z poszczegdlnych komorek
DEFS zostaje wigczone do akt sprawy w Wydziale Wdrazania. Po zakonczeniu weryfikacji
kompletnosci dokumentacji dostepnej w DEFS dotyczgcej projektu, pracownik Wydziatu
Wdrazania niezwtocznie wprowadza wymagane dane do SL2014.



Wvydziat Kontroli DEFS, sktadajgcy sie z Oddziatu Kontroli, Oddziatu Kontroli Zamdéwien,
Oddziatu Wizyt Monitoringowych oraz Oddziatu ds. Zwalczania Naduzy¢, jest odpowiedzialny
za przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta, kontroli
w_formie wizyt monitoringowych, kontroli trwatosci, kontroli rozszerzonych podmiotéw
problemowych oraz kontroli dokumentacji dotyczacej zamoéwien na etapie weryfikacji
whnioskéw o ptatnosé.

W Wydziale Kontroli zatrudnionych obecnie jest 29 oséb (17 pracownikow zajmujacych sie
kontrolami i wizytami monitoringowymi, 6 pracownikdw odpowiedzialnych za sprawdzanie
dokumentacji dotyczacej zaméwien oraz 6 oséb na stanowiskach kierowniczych). Zespot
Kontrolujgcy bedzie sie sktadat z co najmniej 2 pracownikow UMWW (nie wyklucza sie udziatu
pracownikéw innych komoérek organizacyjnych DEFS, mogacych zapewni¢ odpowiednie
wsparcie merytoryczne, po uprzednim stwierdzeniu ich niezaleznosci w stosunku do instytuciji
kontrolowanej). Czas trwania kontroli bedzie wynosit od 1 do 5 dni, z mozliwoscig przediuzenia
w uzasadnionych przypadkach.

Podczas kontroli (dotyczy projektéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkoéw) w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta Zespdt Kontrolujgcy
sprawdzi reprezentatywng prébe dokumentac;ji finansowej, stanowigcg minimum 5% wartosci
wnioskow o pfatnos¢ (wielkos¢ proby odnosi sie do wydatkow ujetych do rozliczenia
w zlozonych wnioskach o pfatnosc¢), reprezentatywng probe dokumentacji merytorycznej
projektu, przeprowadzi wywiad telefoniczny na reprezentatywnej prébie uczestnikow projektu
oraz jesli jest to mozliwe i uzasadnione, przeprowadzi monitoring realizowanej formy wsparcia.
Szczegdbtowy dobér préby dokumentdw do kontroli dokonywany jest na podstawie metody
niestatystycznej z wnioskowaniem niematematycznym. W metodzie tej wybor proby do kontroli
opiera sie na osgdzie kontrolera, wynikajgcym z jego doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy
na temat kontrolowanej dziatalnosci lub wynika z programu kontroli, gdy wymaga sie zbadania
okreslonych (zdefiniowanych jednoznacznie) elementéw populacji. Jezeli w trakcie kontroli
zostang wykryte nieprawidtowosci, ktére moga mieé istotny wptyw na prawidtowos¢ realizacji
projektu, nastgpi zwiekszenie proby kontrolowanych dokumentéw w danym obszarze.
Jednoczesnie przed rozpoczeciem kontroli Kierownik Zespotu Kontrolujgcego weryfikuje czy
beneficjent wystepuje w ewidencji podmiotéw problemowych DEFS. Stosowna informacja
znajduje sie w programie kontroli/notatce stuzbowej wraz zinformacjami dotyczgcymi
ewentualnych dodatkowych obszaréw niezbednych do zbadania w przypadku pozytywnej
weryfikacji. Ponadto, na podstawie danych w ewidencji podmiotéow problemowych WRPO
2014+ oraz ewidencji podmiotéw problemowych DEFS tworzona jest wewnetrzna lista
podmiotéw podlegajgcych kontroli rozszerzonej dokonywanej przez Oddziat ds. Zwalczania
Naduzy¢, ktéry po zakonczeniu kontroli WRPO 2014-2020 zostanie przeniesiony do innego
wydziatu (5 pracownikéw zajmujgcych sie kontrolami rozszerzonymi oraz 1 osoba na
stanowisku kierowniczym).

IZ WRPO 2014+ zobowigzuje sie rowniez do przeprowadzania kontroli (dotyczy projektow
rozliczanych w catosci uproszczonymi metodami rozliczania wydatkow) w miejscu realizacji
ustugi/biurze projektu w formie rozszerzonej wizyty monitoringowej, ktérej celem jest
weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu.
Wizyty monitoringowe bedg przeprowadzane przez co najmniej dwoch pracownikow UMWW
(nie wyklucza sie udziatu pracownikéw innych komoérek organizacyjnych DEFS, mogacych
zapewni¢ odpowiednie wsparcie merytoryczne). Zakres wizyty monitoringowej powinien
umozliwiaC ocene jakosci i prawidtowosci realizowanej ustugi, weryfikacje zakupionego
sprzetu oraz kontrole dziatalno$ci informacyjnej i archiwizacji dokumentacji. Podczas wizyty
monitoringowej Zespo6t Kontrolujgcy przeprowadza wywiad/ankiete z uczestnikami projektu
w celu poznania ich opinii na temat realizowanej ustugi, w tym jej jakosci, oraz zweryfikowania,
czy uczestnicy wiedzg, iz jest ona wspotfinansowana z EFS.

Kontrole projektdw w miejscu ich realizacji/siedzibie beneficjenta/biurze projektu beda
prowadzone na probie projektow. Oddziat Kontroli oraz Oddziat Wizyt Monitoringowych
skontroluje 30% projektow bedacych w trakcie realizacji w danym roku obrachunkowym



(jednoczesnie kontroli co do zasady zostanie poddany kazdy projekt rozliczany w catosci
uproszczonymi metodami rozliczania wydatkow, ktory bedzie w okresie rzeczowej realizacji).
Pula projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow,
przewidzianych do kontroli w ramach kazdego dziatania lub poddziatania, w zaleznosci od jego
specyfiki, jest wybierana raz na kwartat zgodnie z wiasciwg metodologig, na podstawie
nastepujgcych  kryteriow (dotyczy réwniez projektéw partnerskich, grantowych
i zintegrowanych, dla ktérych nie stwierdzono koniecznos$ci opracowania osobnej metodologii
doboru préby do kontroli): ujecie, w rocznym zestawieniu wydatkéw dla roku n-1, projektdw,
ktére nie zostaty skontrolowane (kryterium stosowane w okresie od lipca do 15 lutego
ze wzgledu na termin przekazania rocznego zestawienia wydatkéw dla roku n-1),
wystepowanie w ramach projektu zamowien, poprawnos$¢ opracowania wnioskow o ptatnosc,
ustalenia z przeprowadzonych kontroli, wielkos¢ srodkéw finansowych, doswiadczenie
beneficjenta w realizacji projektdw wspoffinansowanych z EFS, wystepowanie podmiotu
w ewidencji podmiotow problemowych DEFS. Uzupetnieniem tej metody bedzie wybranie
przynajmniej jednego projektu do kontroli w danym miesigcu na zasadzie proby losowej w celu
realizacji zalecenia Komisji Europejskiej z Wytycznych dla panstw cztonkowskich dotyczgcych
kontroli zarzgdczych, tj. aby kazdy projekt mégt by¢ przedmiotem kontroli. Pula przewidzianych
do kontroli projektéw rozliczanych w catosci uproszczonymi metodami rozliczania wydatkow,
jest wybierana raz na kwartat. Kontroli bedzie podlegato co do zasady 100% projektéw
bedgcych w trakcie realizacji w danym roku obrachunkowym (dotyczy projektéw rozliczanych
w catosci uproszczonymi metodami rozliczania wydatkéw). W przypadku projektow
rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw, jako projekt realizowany
w danym roku rozumie sie projekt, w ramach ktérego podpisano umowe o dofinansowanie
i ztozono co najmniej jeden wniosek o ptatnos¢ na kwote wiekszg niz 0,00 PLN (o ile projekt
zakfada ztozenie wiecej niz jednego wniosku). Ponadto projekt uwazany jest za realizowany
do momentu zatwierdzenia koncowego wniosku o ptatno$¢. W przypadku projektéw
rozliczanych w catosci uproszczonymi metodami rozliczania wydatkow, jako projekt
realizowany w danym roku rozumie sie projekt, w ramach ktérego podpisano umowe
o dofinansowanie i projekt jest w okresie realizacji rzeczowej. Projekt skontrolowany w danym
roku obrachunkowym co do zasady nie podlega ponownej analizie pod katem wyboru
projektéw do kontroli w tym roku obrachunkowym.

Jednoczesnie Dyrektor DEFS na podstawie uzyskanych informacji zewnetrznych lub
wewnetrznych moze zdecydowac¢ o koniecznosci przeprowadzenia doraznych kontroli/wizyt
monitoringowych/kontroli rozszerzonych podmiotéw problemowych (réwniez w oparciu o dane
o podejrzeniach naduzy¢ finansowych przekazywane przez IK UP).

Populacja (krétki opis) Projekty bedgce w realizacji w danym roku obrachunkowym.
W przypadku projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw, jako projekt realizowany w danym roku
rozumie sie projekt, w ramach ktdérego podpisano umowe
o dofinansowanie i zZtozono co najmniej jeden wniosek o ptatno$c
na kwote wiekszg niz 0,00 PLN (o ile projekt zaktada ztozenie
wiecej niz jednego wniosku). Ponadto projekt uwazany jest
za realizowany do momentu zatwierdzenia koncowego wniosku
o ptatnos¢. W przypadku projektiéw rozliczanych w catosci
uproszczonymi metodami rozliczania wydatkow, jako projekt
realizowany w danym roku rozumie sie projekt, w ramach ktérego
podpisano umowe o dofinansowanie i projekt jest w okresie
realizacji rzeczowe;j.

Dobér proby TAK

Minimalna wielkos¢ préby (%) | 30% wszystkich projektow, przy jednoczesnym zatozeniu,
ze kontroli co do zasady zostanie poddany kazdy, bedacy
w okresie rzeczowej realizacji, projekt rozliczany w catosci
uproszczonymi metodami rozliczania wydatkow.

Metoda doboru préby: Udziat w prébie (%)
e na podstawie ryzyka TAK Okoto 21% wszystkich projektow (okoto
22%  projektéw  rozliczanych na




podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkow)

e dobér losowy TAK Okoto 7% wszystkich projektéw (okoto
8%  projektdow  rozliczanych  na
podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkow)

e ocena ekspercka TAK Okoto 2% wszystkich projektéw (co do
zasady 100% projektow rozliczanych
w catosci uproszczonymi metodami
rozliczania wydatkow, bedacych
w okresie rzeczowej realizacji)

e inny (jaki?) NIE

Kontrola trwatosci prowadzona jest w formie wizyty monitoringowej, majac na wzgledzie fakt,
iz wszczynana jest co do zasady nie wczesniej niz w potowie okresu trwatosci. Populacje
projektow stanowig operacje podlegajgce kontroli trwatosci, w ramach ktoérych zakohczyt sie
okres realizacji projektu wskazany w umowie o dofinansowanie projektu. Pula projektow
przewidziana do kontroli trwatosci jest wybierana raz na poét roku zgodnie z wiasciwg
metodologig, na podstawie nastepujacych kryteriow: rodzaj zatozonej trwatosci (trwatos¢
rezultatu i cross-financing, tylko trwatos¢ rezultatu, tylko cross-financing), etap okresu
trwatosci, poprawnos$¢ realizacji projektu, wielkos¢ srodkow finansowych, wystepowanie
podmiotu w ewidencji podmiotéw problemowych DEFS. Uzupetnieniem tej metody bedzie
wybranie przynajmniej dwoch projektéw do kontroli trwatosci w danym pdétroczu na zasadzie
proby losowej w celu realizacji zalecenia Komisji Europejskiej z Wytycznych dla parstw
cztonkowskich dotyczgcych kontroli zarzgdczych, tj. aby kazdy projekt mégt by¢ przedmiotem
kontroli. Kontroli trwatosci projektow zaktada sie podda¢ prébe w wielkosci 5% populacji
projektow. Dyrektor DEFS moze zdecydowaé o koniecznosci przeprowadzenia doraznych
kontroli trwatosci (np. ze wzgledu na brak przestania przez beneficjenta oswiadczenia
dotyczgcego zapewnienia trwatosci projektu).

Populacja (krétki opis) Populacje projektéw stanowig operacje podlegajgce kontroli
trwatosci (trwatos¢ rezultatu, cross-financing), w ramach ktérych
zakonczyt sie okres realizacji projektu wskazany w umowie
o dofinansowanie projektu.

Dobér préby TAK

Minimalna wielkos¢ proby (%) | Dazenie do skontrolowania 5%  wszystkich  projektow
podlegajgcych kontroli trwatosci, przy jednoczesnym zatozeniu
przeprowadzenia minimum 20 kontroli trwatosci.

Metoda doboru proby: Udziat w proébie (%)
e na podstawie ryzyka TAK Okoto 4% projektow podlegajgcych
kontroli trwatosci
o dobor losowy TAK Okoto 1% projektow podlegajgcych

kontroli trwatosci (w kazdym pétroczu
minimum 2 projekty podlegajgce
kontroli trwatosci)

e ocena ekspercka NIE
e inny (jaki?) NIE

DEFS nie przewiduje na rok obrachunkowy 2023/2024 realizacji projektéw hybrydowych.
DEFS nie planuje takze zlecania prowadzenia dziatan kontrolnych podmiotom zewnetrznym.
Nie przewiduje sie rowniez prowadzenia kontroli o innym charakterze niz opisane powyzej.

Sposéb postepowania w zwigzku z epidemia COVID-19:

W okresie sytuacji zagrozenia epidemiologicznego wywotanego COVID-19 dopuszcza si¢ mozliwosé
przeprowadzenia kontroli projektow w miejscu ich realizacji/siedzibie beneficjenta/biurze projektu
oraz kontroli w formie wizyt monitoringowych w trybie ,zza biurka”.




6. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli Wojewédzkiego Urzedu
Pracy w Poznaniu jako IP WRPO 2014+

Kontrole projektow w ramach Osi Priorytetowych 8i i 9i sg realizowane przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Poznaniu.

Kontrole projektow przeprowadzane sg w trakcie ich realizacji, jak i na zakonczenie realizacji
projektu. Kontrole projektéw obejmujg kontrole dokumentacji (weryfikacja wnioskéw
o ptatnosc), jak i kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta.

Kontrola realizacji projektéw ma na celu weryfikacje prawidtowosci realizacji projektu zgodnie
z umowa oraz wnioskiem o dofinansowanie projektu. W ramach kontroli dokumentacji projektu
IP WRPO 2014+ weryfikuje wnioski o ptatnos¢ otrzymywane od beneficjentéw, zawierajgce
informacje na temat wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach projektu wraz
z opisem postepu rzeczowego. Podczas kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie
beneficjenta, sprawdzeniu podlega czy informacje dotyczgce postepu realizacji projektu oraz
poniesione wydatki przedstawione we wnioskach o ptatnos¢ sg zgodne ze stanem
rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu oraz budzetem projektu. Podczas kontroli
w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta kluczowg kwestie stanowi weryfikacja
stosowania przez beneficjenta przepisow prawa krajowego i wspolnotowego, jak rowniez
wytycznych programowych. Kontrola w miejscu realizacji projektu obejmuje kontrole
w siedzibie beneficjenta/biurze projektu oraz, jesli jest to mozliwe i uzasadnione, kontrole
w miejscu realizacji ustugi (wizyte monitoringowg). Celem wizyty monitoringowej jest
weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz faktycznego postepu rzeczowego projektu
(np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji). Jej zakres powinien umozliwia¢ ocene jako$ci
i prawidtowosci realizowanej ustugi.

IP WRPO 2014+ bedzie prowadzita weryfikacje 100% wydatkéw watpliwych, co do ktérych
powzieto informacje o podejrzeniu fatszerstwa, oszustwa, naduzycia finansowego, korupcji,
konfliktu intereséw w zwigzku z realizacjg projektu przez beneficjenta/partnera, a takze co do
ktérych uzyskano informacje o kontrolach/Sledztwach/postepowaniach prowadzonych przez
inne uprawnione organy poprzez weryfikacje wnioskow o ptatnos¢ lub w trakcie kontroli
planowych projektow wybieranych do kontroli w ramach kwartalnych aktualizacji analiz ryzyka.
Przy ustalaniu czy dany projekt nalezy do ww. grupy, IP WRPO 2014+ bedzie opierac sie na
danych zawartych w ,Ewidencji podmiotéw problemowych”.

Za proces kontroli na zakonczenie realizacji projektu oraz weryfikacje wnioskow o ptatnosc
odpowiedzialny jest Wydziat Wdrazania EFS. W ramach Wydziatu Wdrazania EFS do
weryfikacji wnioskdéw o ptatno$¢ zaangazowane sg 32 osoby (25 pracownikéw i 7 oséb na
stanowiskach kierowniczych).

Weryfikacji podlega kazdy ztozony wniosek przez beneficienta wraz z zatgcznikami.
Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ dokonywana jest na probie dokumentéw poswiadczajgcych
prawidtowos¢ wydatkow ujetych we wniosku o ptatnosc.

Préba dokumentéw dotyczy:
. w projektach rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow:

1. w przypadku pierwszego wniosku o ptatno$c¢ rozliczajgcego wydatki i dwoch losowo
wybranych wnioskéw o pfatnosé prowadzona jest tzw. ,weryfikacja pogtebiona”,
co oznacza, ze kontroli podlegajg — oprécz faktur i dowodow zaptaty — rowniez
pozostate dokumenty zrodtowe dotyczace danego wydatku.

W pozostatych wnioskach o ptatnos¢ analizie podlega proba dokumentow obejmujgca
wytacznie faktury lub dokumenty o rownowaznej wartosci dowodowej wraz
z dokumentami potwierdzajgcymi dokonanie zaptaty.

2. w przypadku projektow pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy

realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, ,weryfikacja pogtebiona” jest



prowadzona w oparciu 0 pozostate dokumenty zrodtowe w dwoch losowo wybranych
wnioskach o ptatnosé.

W pozostatych wnioskach o ptatnos¢, weryfikacja zrédtowa jest prowadzona na prébie
wydatkéw w oparciu o faktury lub dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej oraz
dowody zapfaty.

IP WRPO 2014+ bedzie miata mozliwos¢ na kazdym etapie realizacji projektu
przeprowadzenia ,weryfikacji pogtebionej” i/lub weryfikacji pogtebionej rozszerzonej
podmiotéw problemowych ujetych w ,,Ewidencji podmiotéw problemowych”.

Préba wydatkow bedzie uwzglednia¢ wydatki wybrane metoda osadu eksperckiego (1j. metoda
opartg na doswiadczeniu opiekuna projektu w zakresie najczesciej popetnianych btedoéw przez
beneficjentow lub podejrzenia niescistosci, uchybien lub watpliwosci powstatych ,na pierwszy
rzut oka” w odniesieniu do danego wydatku) z obszaréw ryzykownych wskazanych ponizej
oraz wydatki wybrane metodg losowa.
Dokumenty powinny dotyczy¢ wydatkow zwigzanych w szczegdlnosci z:

e wynagrodzeniami personelu,

e zamowieniami o wartosci przekraczajgcej 20 000 PLN netto, m.in.
w kontekscie dokonywania rozeznania rynku oraz stosowania konkurencyjnych procedur,
o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

Jednoczesnie co do zasady, wszystkie zamowienia o wartosci wspotfinansowania EFS réwnej
lub wyzszej niz prog okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843,
tj. ze zm.), a dla postepowan wszczetych od 1 stycznia 2021 na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy
prawo zamoéwien publicznych z 11 wrzesnia 2019 roku (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.)
bedg podlega¢ sprawdzeniu w okresie realizacji projektu. IP WRPO 2014+ zapewni
sprawdzenie wszystkich zamowieh od progdéw UE w catym okresie realizacji danego projektu
- w ramach kontroli na miejscu i weryfikacji wnioskéw o ptatnosé.

W przypadku cyklicznego wykazywania w kolejnych wnioskach o ptatno$¢ wydatkow
wynikajgcych z tych samych dokumentéw Zrédtowych (np. jednej umowy o prace) - nie ma
koniecznosci ponownego sprawdzania tych samych dokumentéw zrédiowych, o ile w wyniku
wczesdniejszej weryfikacji nie stwierdzono nieuzasadnionych wydatkéw.

e wybrana préba dokumentéw zrédtowych nie moze by¢ mniejsza niz 5% pozycji
wydatkéw, jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkow i nie wiecej niz 10 pozycji
wydatkéw, ktore zostaty wykazane we wniosku o ptatnosc;

e w przypadku projektéw pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, weryfikacja zrodtowa we wnioskach
o ptatnos¢ jest prowadzona na prébie wydatkow w oparciu o faktury lub dokumenty
o réwnowaznej wartosci dowodowej oraz dowody zaptaty;

e w przypadku ,weryfikacji pogtebionej” wybrana proba dokumentoéw zrédtowych nie
moze by¢ mniejsza niz 50 % pozycji wydatkéw, jednak nie mniej niz 3 pozycje
wydatkéw, ktére zostaty wykazane we wniosku o ptatnos¢ (nie dotyczy projektow
rozliczanych w ramach Funduszu Pracy);

e ,weryfikacja pogtebiona”’, w projektach pozakonkursowych finansowanych
z Funduszu Pracy realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, jest prowadzona
w oparciu o pozostate dokumenty zrodtowe na probie nie mniej niz 5% pozycji
wydatkéw, jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkow i nie wiecej niz 10 pozycji
wydatkéw, ktore zostaly wykazane w dwdch losowo wybranych wnioskach
o ptatnosc.



Tabela nr 1
Populacja projekty z Dziatania: 6.1, 6.2 i Poddziatania 7.1.2
Dobér proby TAK
Minimalna wielko$¢ proby (%) |5 %
Metoda doboru proby:

na podstawie ryzyka TAK - 40%
dobdr losowy TAK - 20 %
ocena ekspercka TAK - 40 %
Tabela nr 2
Populacja projekty z Dziatania: 6.2 i Poddziatania 7.1.2
Dobor proby TAK

Minimalna wielko$¢ proby (%) | 50 %
Metoda doboru proby:

na podstawie ryzyka TAK - 40 %
dobor losowy TAK - 20%
ocena ekspercka TAK - 40 %

Beneficjenci i partnerzy (jesli wystepujg w projekcie), sg zobowigzani do przedkfadania wraz
z wnioskiem o ptatno$¢ wyciggédw z rachunkéw bankowych Ilub historii z rachunkéw
bankowych potwierdzajgcych poniesienie wydatkow ujetych we wniosku o ptatnosc,
a w przypadku ptatnosci gotéwkowych - raportow kasowych (bez zatgcznikow) lub
podpisanych przez beneficjenta zestawien ptatnosci gotéwkowych objetych wnioskiem
o pfatnosc¢ (nie dotyczy projektow rozliczanych w ramach Funduszu Pracy).

W przypadku projektow, dla ktorych weryfikacja dwéch wnioskow o ptatno$é rozliczajgcych
wydatki nie wykaze istotnych wydatkow niekwalifikowanych i nieprawidtowosci
(w szczegdlnosci wydatkéw zwigzanych z nieprawidtowym przeprowadzeniem postepowania
dotyczgcym udzielania zamowienia) oraz gdy nie zostang stwierdzone naduzycia lub oszustwa
finansowe w zwigzku z realizacjg projektéw, wyciggi bankowe (i/lub potwierdzenia ptatnosci
gotowkowych), nie bedg weryfikowane przez IP WRPO 2014+, a beneficjent przedtozy jedynie
potwierdzenia zaptaty wydatkéw wybranych do préby przez IP WRPO 2014+. Za istotny
wydatek niekwalifikowalny nie uznaje sie wydatku, gdy na etapie weryfikacji wniosku
o pfatnosc¢ beneficjent poinformuje IP WRPO 2014+ o omytkowym ujeciu wydatku we wniosku
w zawyzonej wysokoéci lub z uwagi na poniesienie go po okresie rozliczeniowym
przedmiotowego wniosku o ptatnosé, skutkujgcym wuznaniem go badz jego czesci
za niekwalifikowalny. Beneficjent zostanie poinformowany o braku konieczno$ci przesytania
wyciggéw bankowych (i/lub potwierdzen ptatnosci gotéwkowych) do wniosku o pfatnosc
numer n.

Dodatkowo IP WRPO 2014+ moze wymaga¢ od beneficjenta wyciggu bankowego
ze wskazanego w umowie o dofinansowanie rachunku bankowego projektu za ostatni dzieh
okresu rozliczeniowego, w celu umozliwienia weryfikacji, czy saldo na rachunku projektu jest
zgodne z kwotg zaliczek pozostajgcg do rozliczenia, pomniejszong o ewentualny dochdd
i odsetki.

W sytuacji, gdy na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ stwierdzone zostang istotne wydatki
niekwalifikowalne lub nieprawidtowosci (w szczegolno$ci wydatki zwigzane z nieprawidtowym
przeprowadzeniem postepowania dotyczacym udzielania zamowienia) oraz gdy zostang
stwierdzone naduzycia lub oszustwa finansowe w zwigzku z realizacjg projektéw, IP WRPO
2014+ ponownie bedzie wymagata od beneficjenta przesytania wyciggow bankowych
(iflub potwierdzen ptatnosci gotowkowych) wraz z kolejnymi dwoma wnioskami o ptatnosé.
Gdy podczas weryfikacji tych dwdch wnioskéw o ptatnosé nie zostang stwierdzone istotne



wydatki niekwalifikowalne, nieprawidtowosci, czy stwierdzone naduzycia lub oszustwa
finansowe w zwigzku z realizacjg projektow, beneficjent zostanie ponownie zwolniony
z obowigzku przesytania wyciggdw bankowych i przedtozy jedynie potwierdzenia zaptaty
wydatkdéw wybranych do préby przez IP WRPO 2014+.

IP WRPO 2014+ bedzie miata mozliwos¢ na kazdym etapie realizacji projektu,
w szczegodlnosci w sytuacji podejrzenia wystgpienia nieprawidtowosci, wymagac
od beneficjenta wyciggdw bankowych, do rachunku wskazanego w umowie o dofinansowanie
(ilub potwierdzen ptatnosci gotdwkowych) za caty okres realizacji projektu.

Dodatkowo w projektach, w ktérych wystgpig istotne nieprawidtowosci lub zaistnieje
uzasadnione podejrzenie ich wystgpienia oraz gdy zostang stwierdzone naduzycia
lub oszustwa finansowe w zwigzku z realizacjg projektow lub zaistnieje podejrzenie
ich popetnienia, IP WRPO 2014+ moze przeprowadzi¢ rozmowy telefoniczne z uczestnikami
projektow celem zweryfikowania faktu ich uczestnictwa w projekcie i udziatu w poszczegdlnych
formach wsparcia.

3. Obligatoryjnemu sprawdzeniu w projektach rozliczanych na podstawie rzeczywiscie
poniesionych wydatkéw podlega:

e dokumentacja zZrodtowa dotyczgca minimum 5% wszystkich uczestnikow projektu
jednak nie mniej niz 3 osoby (nie dotyczy projektéw rozliczanych w ramach Funduszu
Pracy);

o w przypadku ,weryfikacji pogtebionej” dokumentacja zrédtowa dotyczgca minimum
50% uczestnikéw projektu przystepujgcych do projektu w okresie rozliczeniowym
(nie dotyczy projektow rozliczanych w ramach Funduszu Pracy);

e w projektach pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy realizowanych
przez powiatowe urzedy pracy, przy weryfikacji niepogtebionej, sprawdzenie
dokumentacji zrodtowej dotyczgcej oséb biorgcych udziat w projekcie nie jest
dokonywane;

o weryfikacja pogtebiona”, w projektach pozakonkursowych finansowanych z Funduszu
Pracy realizowanych przez powiatowe urzedy pracy, jest prowadzona w oparciu
o pozostate dokumenty zrédtowe na prébie nie mniej niz 5% uczestnikédw projektu
przystepujgcych do projektu w okresie rozliczeniowym, w dwdch losowo wybranych
wnioskach o pfatnosé.

W metodzie tej wybor préby do kontroli opiera sie na osgdzie opiekuna projektu, wynikajgcym
Z jego doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy. Ponadto préba uwzglednia charakter grupy
docelowej.

1. w projektach rozliczanych kwotami ryczattowymi:

1. obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega¢ bedzie wskazana przez IP WRPO 2014+
dokumentacja dotyczgca minimum 5% wszystkich uczestnikow projektu jednak
nie mniej niz 3 osoby.

W sytuacji wystgpienia w projekcie istotnych nieprawidtowosci lub zaistnienia uzasadnionego
podejrzenia ich wystgpienia oraz gdy zostang stwierdzone naduzycia lub oszustwa finansowe
w zwigzku z realizacjg projektow lub zaistnieje podejrzenie ich popetnienia, obligatoryjnemu
sprawdzeniu podlega¢ bedzie wskazana przez IP WRPO 2014+ dokumentacja dotyczaca
minimum 50 % uczestnikow projektu.

W metodzie tej wybor préby do kontroli opiera sie na osgdzie opiekuna projektu, wynikajgcym
Z jego doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy. Jednoczesnie proba uwzglednia charakter
grupy docelowej.

IP WRPO 2014+ bedzie miata mozliwos¢ na kazdym etapie realizacji projektu
przeprowadzenia weryfikacji wszystkich danych uczestnikow, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
w projekcie wystapig nieprawidtowosci i/lub stwierdzone naduzycia czy oszustwa finansowe



w zwigzku z realizacjg projektdw lub zaistnieje uzasadnione podejrzenie ich wystgpienia.
Jednoczesnie obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédtowa potwierdzajgca
wykonanie zadan objetych kwotami ryczattowymi, wskazana w umowie o dofinansowanie.

Co do zasady, weryfikacja wniosku o ptatnos$¢ oraz zatgcznikéw do tego wniosku odbywa sie
na podstawie dokumentéw przestanych za posrednictwem SL2014. Jedynie w sytuacji, gdy
przekazanie przedmiotowych dokumentow za posrednictwem systemu nie jest mozliwe
z przyczyn technicznych, istnieje mozliwos¢ dostarczenia ich w formie wskazanej przez WUP
(np. w postaci uwierzytelnionych kopii). Jednocze$nie IP WRPO 2014+ zapewni zachowanie
zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw do kontroli, o ktérej mowa w art. 122 ust.
3 rozporzadzenia ogdlnego.

Kazdorazowo na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosé¢ oceniana jest kwalifikowalnos¢
podatku VAT. Sprawdzeniu podlega:

a) Oswiadczenie o kwalifkowalnosci VAT

Beneficjent i partner kazdorazowo skfada oswiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT
w biezgcym wniosku o ptatnos¢é zawierajgce ww. elementy i dodatkowo uzasadnienie dla
ujmowania wydatkow w kwotach brutto oraz oswiadczenie, ze ujete we wniosku o ptatnosé
faktury nie zostaty zawarte w rejestrze VAT prowadzonym przez beneficjenta/partnera
w kwocie podatku naliczonego, ktéry pomniejsza podatek nalezny.

b) Status podatkowy podatnika na portalu MF

- w przypadku beneficjentéw, ktérych status podatnika na portalu podatkowym MF podczas
oceny wniosku o dofinansowanie zostat okreslony jako ,jest zarejestrowany jako podatnik VAT
zwolniony” (tzn. ze podmiot byt czynnym podatnikiem, ale prowadzit dziatalnos¢ zwolniong
zVAT) lub ,podmiot nie jest zarejestrowany jako podatnik VAT” (tzn. nie byt czynnym
podatnikiem VAT) - IP WRPO 2014+ przy weryfikacji kazdego wniosku o ptatnosc,
zawierajgcego podatek VAT sprawdza status beneficjenta jako podatnika VAT na portalu MF
w odniesieniu do pkt. 2.2.1 i 2.3.1 wniosku o dofinansowanie i ewentualnie nakazuje
beneficjentowi wprowadzenie zmian do wniosku;

- w przypadku beneficjentéw, ktorych status podatnika na portalu podatkowym MF podczas
oceny wniosku o dofinansowanie zostat okreslony jako ,jest zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny” (tzn. ze podmiot byt czynnym podatnikiem i nie prowadzit dziatalno$ci zwolnionej
z VAT) — nie ma koniecznosci ponownego sprawdzania przy wniosku o ptatnos¢ statusu
beneficjenta.

c) czy we wniosku o ptatnos¢ wykazano fakture VAT i VAT ten zostat uwzgledniony
w wydatkach jako kwalifikowalny.

W przypadku gdy zaistniejg wszystkie ponizej wymienione przestanki:

— wniosek o ptatnos¢ jest objety weryfikacjg pogtebiona,

— do préby wylosowano fakture VAT,

— istniejg uzasadnione watpliwosci co do kwalifikowalnosci podatku VAT ujetego we
wniosku o ptatnose,

osoba weryfikujgca wniosek sprawdza, po otrzymaniu proby dokumentow, na kogo zostata
wystawiona faktura. Wowczas jesli:

— faktura VAT jest wystawiona na beneficjenta lub partnera, ktory jest zarejestrowany
jako czynny podatnik VAT - IP WRPO 2014+ zbada na dokumentach Zrédiowych
(rejestr zakupu VAT) czy faktura nie zostata zawarta w rejestrze VAT prowadzonym
przez beneficjenta/partnera w kwocie podatku naliczonego, ktéry pomniejsza podatek

nalezny;
— faktura VAT jest wystawiona na podmiot inny niz beneficjent lub partner:
. w projektach, ktére uzyskaty dofinansowanie w konkursach ogtoszonych w 2018 r.

w ramach Dziatania 6.2 i Poddziatania 7.1.2 — zgodnie z umowg o dofinansowanie - podatek
VAT wykazany w ww. fakturach jest wydatkiem niekwalifikowalnym;

. w projektach realizowanych w wyniku konkurséw ogtoszonych przed 2018 r. - zgodnie
z pismem z dnia 4.11.2019 r., znak WUP/XI/2.1/922/8.2/2019 - podatek VAT poniesiony po
1.01.2020 r. i wykazany we wniosku o ptatno$¢, wynikajacy z faktur wystawionych na podmiot



inny niz beneficjent czy partner jest wydatkiem niekwalifikowalnym. Natomiast w przypadku
zaptaty za fakture zawierajgcg podatek VAT przed 31.12.2019 r. i wykazania jej we wniosku
o pfatnosc¢, to na beneficjencie cigzy odpowiedzialnos¢ zweryfikowania czy dany podmiot
(odbiorca faktury) nie ma prawnej mozliwosci odzyskania podatku na mocy prawodawstwa
krajowego.

Dodatkowo pracownik odpowiedzialny za weryfikacje wniosku o ptatnos¢ bedzie dokonywat
kontroli na zakohczenie realizacji projektu, ktéra polega na sprawdzeniu kompletnoSci
i zgodnosci z przepisami oraz wtasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentac;ji
w wersji elektronicznej) dotyczgcej wydatkow ujetych we wnioskach o ptatnosé, niezbednej
do zapewnienia wiasciwej sciezki audytu.

Wydziat Kontroli EFS jest odpowiedzialny za przeprowadzanie kontroli na miejscu realizacji
projektu w siedzibie beneficjenta lub w biurze projektu, kontroli trwatosci oraz prowadzenie
wizyt monitoringowych. Zadania Wydziatu Kontroli EFS zostaty zawarte w Opisie Funkcji
i Procedur dla Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 oraz
szczegbétowo opisane w Regulaminie organizacyjnym Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Poznaniu, ktéry zostat zaktualizowany Zarzgdzeniami nr 35/2018 Dyrektora Wojewoddzkiego
Urzedu Pracy w Poznaniu z dnia 14 maja 2018 r. oraz 57/2018 Dyrektora Wojewoddzkiego
Urzedu Pracy w Poznaniu z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie: zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu wprowadzonego w zycie
Zarzgdzeniem nr 13/2018 Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu z dnia
29 stycznia 2018 r.

W Wydziale Kontroli EFS do kontroli projektéw w ramach Priorytetéw Inwestycyjnych 8i i 9i
zaangazowanych jest 11 oséb' w tym jedna na kierowniczym stanowisku. Osoby te prowadzg
kontrole projektéw na miejscu realizacji projektu w siedzibie beneficjenta lub w biurze projektu,
kontrole dorazne oraz kontrole trwatosci projektu.

Sposéb postepowania w zwigzku z epidemia COVID-19:
W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli u beneficjenta w zwigzku epidemig COVID-
19 kontrole prowadzone bedg zdalnie za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Wszystkie osoby biorgce udziat w kontroli sg niezalezne od instytucji kontrolowanych, czego
potwierdzeniem s3g sktadane deklaracje o bezstronnosci podpisywane przed kazdg kontrolg
przez wszystkich pracownikow Zespotu Kontrolujgcego. W sktad zespotow kontrolujgcych
wchodzi co do zasady od 2 do 4 pracownikow.

Zakres prowadzonych kontroli zostat okreslony w procedurze 56 zawartej w Instrukgji
Wykonawczej Instytucji Posredniczacej dla WRPO 2014+. Szczegotowy dobdr proby
dokumentéw do kontroli jest dokonywany na podstawie metody niestatystycznej
z wnioskowaniem niematematycznym. W metodzie tej wybér préby do kontroli opiera sie na
osgdzie kontrolera, wynikajgcym z jego doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy na temat
kontrolowanej dziatalnosci, lub wynika z programu kontroli, gdy wymaga sie zbadania
okreslonych (zdefiniowanych jednoznacznie) elementéw populacji. Jednakze wybrana préba
dokumentéw nie bedzie mogta by¢ mniejsza niz 5% (za wyjatkiem kontroli doraznych, kontroli
uczestnikow projektu, w ramach ktérej nalezy dokona¢ weryfikacji kwalifikowalnosci
przynajmniej 10% uczestnikbw w projektach pozakonkursowych i 20% uczestnikow
w projektach konkursowych, kontroli personelu projektu, w ramach ktorej nalezy dokonac
weryfikacji dokumentacji dotyczacej przynajmniej 10% osob zatrudnionych jako personel
projektu oraz realizacji wskaznikow projektu i wdrozenia zalecen pokontrolnych) catosci
dokumentacji ksiegowej i merytorycznej zwigzanej z realizowanym projektem (dotyczy

' W Wydziale Kontroli EFS zatrudnionych jest 16 oséb (11,4 etatow finansowanych z WRPO 2014+, 4,3 z PO WER i 0,3
z budzetu) w tym do kontroli projektéw realizowanych w ramach WRPO 2014+ faktycznie zaangazowanych jest wg stanu na dzien
przygotowywania niniejszego pisma: 10 os6b, pozostatych 5 oséb zajmuje sie prowadzeniem postepowan administracyjnych
w zakresie odzyskiwania nieprawidtowo wydatkowanych $rodkéw oraz 1 to Kierownik Wydziatu.



wydatkow poniesionych i zadan zrealizowanych). Kontroli bedg podlegaty dokumenty, ktore
nie zostaty poddane pogtebionej analizie przy weryfikacji wniosku o pfatnos¢. Ponadto
w przypadku wykrycia podczas kontroli nieprawidtowosci w danym obszarze, ponawia sie
probe o 100 % wartosci préby poczatkowej, a w przypadku wykrycia nieprawidtowosci
w ponownie wybranej prébie, kontroluje sie 100% catego obszaru, w ktéorym wykryto
nieprawidtowosci.

W przypadku, gdy kontrola przeprowadzana bedzie w oparciu o zatwierdzony(e) wniosek(i)
beneficijenta o ptatnos¢ wielkos¢ proby bedzie sie odnosi¢ do zatwierdzonych kwot we
wniosku(ach) o ptatno$¢, a w przypadku niezatwierdzenia wniosku beneficjenta o ptatnosc
wielkos¢ proby bedzie sie odnosi¢ do kwot zawartych we wniosku o dofinansowanie projektu.
Wybdr dokumentoéw do kontroli bedzie odnosic¢ sie co do zasady do wydatkéw planowanych
do certyfikacji do KE za rok obrachunkowy 2023/2024.

IP WRPO 2014+ bedzie dazy¢ do przeprowadzenia wizyt monitoringowych w ramach
projektow wybranych do skontrolowania w danym roku obrachunkowym jesli jest to mozliwe
i uzasadnione, ktérych celem bedzie weryfikacja rzeczywistej realizacji projektu oraz
faktycznego postepu rzeczowego projektu, za wyjagtkiem projektow, w ktérych
przeprowadzenie wizyty monitoringowej nie bedzie mozliwe ze wzgledu na stopien
zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych dziatan/form wsparcia. Wizyty
monitoringowe bedg przeprowadzane bez zapowiedzi. Przewidywalny czas trwania wizyty
monitoringowej to 1 dzien. Wizyty monitoringowe bedg przeprowadzane przez co najmniej
dwdch pracownikéw IP WRPO 2014+. W przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia wizyty
monitoringowej w miejscu realizacji wsparcia, np. w zwigzku z pandemig SARS Cov-2, wizyty
monitoringowe prowadzone bedg zdalnie za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.
Zakres wizyty monitoringowej powinien umozliwia¢ ocene jakosci i prawidtowosci realizowane;j
ustugi.

Podczas wizyty monitoringowej Zespdt Kontrolujgcy przeprowadza wywiad/ankiete
z uczestnikami projektu w celu poznania ich opinii na temat realizowanej ustugi, w tym
jej jakosci, oraz zweryfikowania, czy wiedzg, iz jest ona wspoétfinansowana z EFS.

Kontrole projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta bedg prowadzone na
prébie projektéw na podstawie Opisu uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli WUP,
stanowigcego wktad do Rocznego Planu Kontroli Instytucji Zarzgdzajgcej na rok
obrachunkowy 2023/2024 oraz wynikow analiz ryzyka prowadzonych w ramach
poszczegolnych projektéw wdrazanych przez Wojewodzki Urzad Pracy w Poznaniu, ktore
bedg kwartalnie aktualizowane o projekty zatwierdzone do realizacji w wyniku posiedzen
Komisji Oceny Projektéow, po podpisaniu umow przez beneficjentow (projekty konkursowe)
lub po pozytywnej ocenie merytorycznej i podpisaniu umow przez beneficjentow (projekty
pozakonkursowe) oraz ztozeniu co najmniej jednego wniosku o ptatnos¢ na kwote wyzszg niz
0,00 PLN, za wyjatkiem projektow rozliczanych metodami uproszczonymi, w stosunku do
ktérych analize bedzie mozna opracowywaC niezwiocznie po podpisaniu umowy
o dofinansowanie na podstawie okreslonych kryteriéw i przypisanych im odpowiednich wag.
Analiza ryzyka obejmuje projekty, w ramach ktérych wydatki sg lub mogg by¢ certyfikowane
do Komisji Europejskiej za rok obrachunkowy 2023/2024, nawet jesli potencjalnie wniosek
o pfatnosc¢ zostat ztozony w roku poprzednim.

IP WRPO 2014+ bedzie dgzy¢ do kontroli 50% projektéw konkursowych realizowanych
w roku obrachunkowym 2023/2024 wybranych do dofinansowania w ramach Priorytetéw
Inwestycyjnych 8i i 9i. Na ww. 50% skfadajg sie tgcznie projekty wybrane w ramach analizy
ryzyka (projekty najbardziej ryzykowne) i projekty wybrane metodg losowa.

Powyzsza proba determinuje liczbe projektéw wybranych do kontroli w danym roku
obrachunkowym, z czego w ramach danego dziatania:

e 40% projektow zostanie dobranych na podstawie wynikow analizy ryzyka (projekty
najbardziej ryzykowne). Przedmiotowe projekty zostang wybrane z zastosowaniem
nastepujacych czynnikéw ryzyka:

— wartos¢ projektu,
— poprawnos¢ opracowywania wnioskow o ptatnosé,
— ocena wdrazanego projektu przez opiekuna projektu,



— data zakonhczenia projektu,

— wartos¢ stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowalnych lub ich udziat w wartosci
projektu,

— liczba skarg i/lub podejrzen fatszerstw, oszustw, naduzy¢ finansowych, korupc;ji
i konfliktu intereséw w zwigzku z realizacjg projektéw danego beneficjenta, a takze
uzyskanych informaciji o sledztwie /postepowaniu przez organy $cigania,

— liczba réwnolegle realizowanych przez beneficjenta projektow w ramach WRPO
2014+,

— ztozonos$c¢ projektu.

e 10% projektéw zostanie dobranych w sposéb losowy (z puli projektow, ktdre nie zostaty
wybrane do kontroli na podstawie analizy ryzyka).

Tabela nr 1
Populacja projekty konkursowe z 6.2 7.1.2
Dobor proby TAK

Minimalna wielko$¢ proby (%) | 50 %
Metoda doboru proby:
na podstawie ryzyka 40 %
dobdr losowy 10 %

Jednoczesnie IP  WRPO 2014+ bedzie dagzyta do kontroli 30% projektéow
pozakonkursowych realizowanych w roku obrachunkowym 2023/2024 wybranych
do dofinansowania w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8i. Na ww. 30% skfadaja sie tacznie
projekty wybrane w ramach analizy ryzyka (projekty najbardziej ryzykowne) i projekty wybrane
metodg losowa.

Powyzsza proba determinuje liczbe projektéw wybranych do kontroli w danym roku
obrachunkowym, z czego w ramach danego dziatania:

o 25% projektow zostanie dobranych na podstawie wynikow analizy ryzyka (projekty
najbardziej ryzykowne). Przedmiotowe projekty zostang wybrane z zastosowaniem
nastepujgcych czynnikéw ryzyka:

— wartos¢ projektu,

— poprawnos¢ opracowywania wnioskow o ptatnosé,

— ocena wdrazanego projektu przez opiekuna projektu,

— data zakohczenia projektu,

— wartos¢ stwierdzonych wydatkow niekwalifikowalnych lub ich udziat w wartosci
projektu,

— liczba skarg i/lub podejrzen fatszerstw, oszustw, naduzy¢ finansowych, korupcji
i konfliktu intereséw w zwigzku z realizacja projektow danego Beneficjenta, a takze
uzyskanych informaciji o $ledztwie /postepowaniu przez organy $cigania,

e 5% projektéw zostanie dobranych w sposdb losowy (z puli projektow, ktére nie zostaty
wybrane do kontroli na podstawie analizy ryzyka).

Tabela nr2
Populacja projekty pozakonkursowe z 6.1
Dobor proby TAK

Minimalna wielko$¢ proby (%) | 30 %
Metoda doboru proby:
na podstawie ryzyka 25 %
dobér losowy 5%

Za projekt realizowany w danym roku obrachunkowym uwaza sie taki projekt, w ramach
ktérego planowane jest certyfikowanie wydatkéw — dotyczy projektéw rozliczanych
na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow. Z kolei w przypadku projektow



rozliczanych metodami uproszczonymi za projekt realizowany uwaza sie taki projekt,
w stosunku do ktérego podpisano umowe o dofinansowanie i ktérego wydatki bedg
certyfikowane w danym roku obrachunkowym. W przypadku projektow pozakonkursowych
i konkursowych IP WRPO 2014+ moze podjgc decyzje o odstgpieniu od kontroli w danym roku
obrachunkowym projektu skontrolowanego w roku poprzednim, jesli jego realizacja nie budzi
istotnych zastrzezen i nie jest on projektem realizowanym przez podmiot wystepujgcy
w rejestrze podmiotdw watpliwych, tzn. taki projekt nie podlega analizie ryzyka. Wytgczenie
to nie dotyczy projektéw:

a. ocenionych wg kategorii 3 zgodnie z Tabelg 2 stanowigca zatgcznik Rozporzgdzenia
UE 480/2014 z 3 marca 2014 r.,

b. w ktérych stwierdzono wydatki niekwalifikowalne przekraczajace 10% wartosci Srodkéw
zatwierdzonych do dnia kontroli lub rownowarto$¢ dofinasowania w ztotych wynoszgcg
10 000 EUR,

c. w ramach ktorych wydatki niekwalifikowalne dotyczyly realizacji projektu niezgodnie
z celami szczegotowymi WRPO 2014+ lub kryteriami wyboru projektu,

d. w ramach ktérych stwierdzono niekwalifikowalnos¢ co najmniej 10% uczestnikdéw
projektu,

e. w ramach ktorych stwierdzono naruszenie ustawy Prawo zamowieh publicznych
poprzez nieuzasadnione zastosowanie trybow udzielenia zamodwienia, innych
niz podstawowe,

f. realizowanych przez beneficjentow, co do ktorych potwierdzono dopuszczenie sie
oszustw finansowych lub korupcji.

Poza kontrolami planowymi IP WRPO 2014+ w uzasadnionych przypadkach bedzie
prowadzita kontrole dorazne oraz kontrole 100 % wydatkéw w ramach projektow
realizowanych przez podmioty problemowe, ktére zostaty wybrane do kontroli planowych
w ramach kwartalnych aktualizacji analiz ryzyka.

IP WRPO 2014+ bedzie prowadzita kontrole trwatosci, w przypadku kiedy zostang
zidentyfikowane takie projekty i wowczas zobowigzuje sie do przeprowadzania kontroli
przynajmniej 5% projektéw, w ktérych wymog utrzymania trwatosci zostat okreslony we
wniosku o dofinansowanie projektu. Na ww. 5% skfadajg sie fgcznie projekty wybrane
w ramach analizy ryzyka (projekty najbardziej ryzykowne) i projekty wybrane metoda losowa,
tj.:

— 4% projektow zostanie dobranych na podstawie wynikdw analizy ryzyka (projekty
najbardziej ryzykowne), z zastosowaniem nastepujgcych czynnikdw ryzyka: okres
pozostaty do koncowej daty obowigzywania zasady trwatosci, wartos¢ wydatkow
w ramach cross-financingu poniesionych w projekcie, wystepowanie trwatosci
rezultatow projektu oraz fgczna wartos¢ nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie
realizacji projektu zarejestrowanych na rejestrze obcigzenh na projekcie,

— 1% projektow zostanie dobranych w sposob losowy [z puli projektow, ktore nie zostaty
wybrane do kontroli na podstawie analizy ryzyka; wybor losowy zostanie dokonany
za pomocg generatorow liczb losowych dostepnych online (np. na stronie internetowej
www.losowe.pl)].

Tabela nr 3
Populacja Projekty podlegajgce kontroli trwatoSci
w ramach WRPO
Dobér proby TAK

Minimalna wielko$¢ proby (%) |5 %
Metoda doboru proby:
na podstawie ryzyka 4%
dobdr losowy 1%

W celu zapewnienia miarodajnej oceny spetnienia zasady trwatosci, IP WRPO 2014+ dotozy
staran, aby w miare mozliwo$ci kontrole trwatosci przeprowadzane byly po uptywie potowy



okresu zachowania zasady trwatosci w danym projekcie. Raz skontrolowany projekt nie bedzie
wliczany do populacji projektéw podlegajacych kontroli trwato$ci w latach kolejnych, chyba
ze na skutek stwierdzonych nieprawidtowosci konieczne bedzie przeprowadzenie doraznej
kontroli trwatosci. Wybor projektéw do kontroli trwatosci bedzie przeprowadzany raz na poét
roku. Projekt moze nie podlegac kontroli trwatosci na miejscu, o ile Instytucja Posredniczaca
WRPO 2014+ dysponuje dowodami wystarczajgcymi dla potwierdzenia zachowania trwatosci.
Kontrole na wybranej prébie projektéw mogg by¢ prowadzone zaréwno w trybie planowym, jak
i doraznym. W zaleznosci od specyfiki projektu, kontrole mogg byé prowadzone w siedzibie
beneficjenta, jak i w miejscu realizacji ustugi. Projekty wybrane do kontroli sg kontrolowane
przez IP WRPO 2014+ do konca roku obrachunkowego, na ktéry zostaty zaplanowane
kontrole trwatosci.

IP WRPO 2014+ bedzie brata udziat w kontrolach krzyzowych horyzontalnych zgodnie
z procedurg 44 okreslong w Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej dla WRPO
2014+.

Ponadto, IP WRPO 2014+ na rok obrachunkowy 2023/2024 nie zamierza zleca¢ prowadzenia
kontroli podmiotom zewnetrznym, nie przewiduje réwniez realizacji projektow hybrydowych,
grantowych ani prowadzenia kontroli o innym charakterze niz opisane powyzej.

7. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli przez Biuro Certyfikacji
i Windykaciji

BCW dokonuje weryfikacji wydatkow, ktéra obejmuje kontrole dokumentacji, potwierdzajgcej
przedstawione we wnioskach o ptatnos¢ wydatki. Weryfikacja ta odbywata sie poprzez system
SL2014 i polega na sprawdzeniu formularza wniosku oraz wszystkich zatgczonych do niego
dokumentéw w zakresie formalnym, merytorycznym i rachunkowym - w przypadku
Beneficjentow innych niz IZ oraz w przypadku gdy Beneficientem jest 1Z, weryfikacja
dokumentacji odbywa sie na oryginatach znajdujacych sie w IZ WRPO 2014+.

Badaniem objetych zostaje kazdorazowo 100% wydatkéw, przedstawionych we wnioskach
o ptatnosc.

W powyzsze czynnosci zaangazowanych jest 9 pracownikéw Wydziatu Ptatnosci Pomocy
Technicznej i Budzetu Biura Certyfikacji i Windykaciji.

8. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli przez Departament
Kontroli

DKO planuje przeprowadzenie w roku 2024 kontroli realizacji czterech projektow w siedzibie
beneficjenta — kontrola na miejscu na zakonczenie realizacji projektu w ramach PT WRPO
2014+ (Os Priorytetowa 10 Pomoc Techniczna), co przedstawiono w ponizszej tabeli:

Czas Czas Liczebnosé
Lp. | przeprowadzenia Temat/zakres kontroli trwania zespotu
kontroli kontroli kontrolnego
1 2 3 4 5

Prawidtowos¢ realizacji projektu pn.:
Ocena, ewaluacja

i kontrola WRPO 2014-2020 w latach
2015-2023 - 1Z

Prawidtowos¢ realizacji projektu pn.:
2 rok 2024 Informacja i promocja WRPO 2014- 15 dni 2 osoby
2020 w latach 2015-2023 — 1Z
Prawidtowos¢ realizacji projektu pn.:
Wsparcie potencjatu organizacyjnego
i instytucjonalnego WRPO 2014-2020
w latach 2015-2023 - 1Z

1 rok 2024 15 dni 2 osoby

3 rok 2024 15 dni 2 osoby




Prawidtowos¢ realizacji projektu pn.:
Wsparcie potencjatu kadrowego
WRPO 2014-2020 w latach 2015-
2023 -1Z

4 rok 2024 15 dni 2 osoby

Zatozenia co do zasad kontroli projektow w programie w danym roku

Kontrola kazdego projektu obejmie sprawdzenie:

— osiggniecia planowanego efektu rzeczowego w miejscu realizacji projektu,

— wydatkéw zwigzanych z realizacjg danego projektu w danym roku obrachunkowym.
Zespodt Kontrolny do kontroli wybiera co najmniej 2 wnioski o ptatno$¢ posrednig
(w tym obligatoryjnie jeden o najwyzszej wartosci) sposrod zatwierdzonych oraz
umieszczonych
w systemie SL2014 wedlug stanu na dzieh przestania do Kierownika jednostki
kontrolowanej pisma informujgcego o kontroli i sprawdza 100% wydatkow z wybranego
wniosku.

9. Opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli przez Departament
Polityki Regionalnej

Za realizacje zadan kontrolnych 1Z WRPO 2014+ w zakresie kontroli Osi Priorytetowej 10
Pomoc Techniczna w IP WRPO 2014+ (WUP) odpowiada Oddziat Kontroli w Departamencie
Polityki Regionalne;.

Obecnie w Oddziale Kontroli pracuje 5 oséb.

Na dzien sporzadzania planu kontroli na rok obrachunkowy 2023/2024 w kontroli projektow
bedzie brato udziat co najmniej 2 lub 3 pracownikow.

Kazdy projekt, przed rozliczeniem wniosku o ptatnos¢ kohcowg, podlegac bedzie kontroli na
zakonczenie realizacji projektu na miejscu u beneficjenta (bez stosowania metodologii doboru
préby dokumentéw do badania).

Ponadto w IP WRPO 2014+ (WUP) DPR przeprowadzi kontrole w trakcie realizacji projektow.
Kontrole te obejmg sprawdzenie:

— osiggniecia planowanego efektu rzeczowego w miejscu realizacji projektu,

- wydatkéw zwigzanych z realizacjg danego projektu w danym roku obrachunkowym.
Zespot Kontrolny do kontroli wybiera co najmniej 2 wnioski o ptatno$¢ posrednig (w tym
obligatoryjnie jeden o najwyzszej wartosci) sposrod zatwierdzonych oraz
umieszczonych w systemie SL2014 wedtug stanu na dzien przestania do Kierownika
jednostki kontrolowanej pisma informujgcego o kontroli i sprawdza 100% wydatkow
Zz wybranego wniosku.

Sposbb postepowania w zwigzku z epidemig COVID-19:

W okresie sytuacji zagrozenia epidemiologicznego wywotanego COVID-19 dopuszczono
mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli w zakresie kontroli prowadzonych przez Departament
Polityki Regionalnej w trybie ,zza biurka”

Czas . Liczebnosé¢
Lp. | przeprowadzenia Temat/zakres kontroli zespolu
kontroli kontrolnego
1 2 3 4
Wsparcie potencjatu kadrowego WRPO 2014-2020
! rok 2023 w latach 2015-2023 - WUP w Poznaniu 2 osoby




Wsparcie potencjatu organizacyjnego i

Operacyjnym na lata 2014-2020

rok 2023 instytucjonalnego WRPO 2014-2020 w latach 2 osoby
2015-2023 - WUP w Poznaniu
rok 2023 Ocena, badania i analizy oraz kontrola WRPO 2 osoby
2014-2020 w latach 2015-2023 - WUP w Poznaniu
Informacja i promocja WRPO 2014-2020 w latach
rok 2023 2015.2023 - WUP w Poznaniu 2 osoby
Wykaz skrotow:
AKO Aglomeracja Kalisko-Ostrowska
BCW Biuro Certyfikacji i Windykacji
DEFS Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
UuMww
DKO Departament Kontroli UMWW
DPR Departament Polityki Regionalnej UMWW
DWP Departament Wdrazania Programu Regionalnego UMWW
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne
IP Instytucja Posredniczgca
V4 Instytucja Zarzadzajgca
IP WRPO 2014+ Instytucja Posredniczgca WRPO 2014+
IZ WRPO 2014+ Instytucja Zarzgdzajgca Wielkopolskim Regionalnym Programem

PO RYBY 2014-2020

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020

PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

RPK Roczny Plan Kontroli

PT Pomoc Techniczna

SL2014 aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego
UMWW Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
WRPO Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013
WRPO 2014+ Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020
WUP Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne




