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Mali Bracia Ubogich, Poznan

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw i Inwalidow, Opalenica
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PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO.

Punktem wyj$cia w budowie wojewddzkiej strategii polityki spotecznej byto

przyjecie sposobu jej rozumienia’, uzgodnionego miedzy partnerami®. (ryc. 1)

RYCINA1 PRZYJETY SPOSOB ROZUMIENIA POLITYKA SPOLECZNEJ

StUZACE: StUZACE:
ksztaftowaniu/poprawie/ochronie || ksztaftowaniu/poprawie/ochronie
WARUNKOW ZYCIOWYCH BEZPIECZENSTWA

POLITYKA SPOLECZNA to:

ZORGANIZOWANE, KOMPLEKSOWE | MIEDZYSEKTOROWE
DZIALANIA
WLADZ PUBLICZNYCH ORAZ INNYCH PODMIOTOW
StUZACE:
ksztaftowaniu/poprawie/ochronie

STATUSU OBYWATELI
i rozwoju SPOLECZNOSCI

StUZACE:
ksztattowaniu/poprawie/ochronie
JAKOSCI ZYCIA

TO DZIALANIA BEDACE RACJONALNA ODPOWIEDZIA NA PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE, GOSPODARCZE
ORAZ SPOLECZNO-KULTUROWE, DAJACE JEDNOSTKOM | GRUPOM:

1. MOZzZLIWOSC HARMONIINEGO ROZWOJU,

2. UDZIALU W KULTURZE | ZYCIU SPOLECZNYM,

3. JAK ROWNIEZ SZANSE PROWADZENIA AKTYWNEGO | NIEZALEZNEGO ZYCIA.
POLITYKA SPOLECZNA TO PRZEWODNIK DZIALANIA:

1. OPIERAJACY SIE NA ZADEKLAROWANYCH WARTOSCIACH | ZASADACH;

2. OKRESLAJACY | WYJASNIAJACY POStANNICTWO (MISJA);

3. OBEJMUJACY  MOZLIWOSCI | CELE PRZEDSIEWZIEC  ORGANIZACYJNO-
INSTYTUCJONALNYCH (WIZJA);

4. WYMUSZAJACY ZACHOWANIA WrASCIWE Z PUNKTU WIDZENIA PRZYJETYCH CELOW
| ZADAN;

5. NAKRESLAJACY PRZYDZIAt. ODPOWIEDZIALNOSCI | TOWARZYSZACA TEMU DELEGACJE
KOMPETENCJI (WEADZA) NA WSZYSTKIE POZIOMY ORGANIZACYJNE STRUKTUR
PANSTWA | SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO.

" Rama koncepcyjna Strategii i stowniczek stosowanych poje¢ i termindw — Aneks 1.
2 Poziom zgodnosci w postrzeganiu polityki spotecznej wérod przedstawicieli wiadz samorzadowych przedstawiono w tek$cie
zamieszczonym w Aneksie 2.




Tak rozumiana polityka spoteczna opiera sie na zasadach wskazujgcych
w jaki sposob i ktére dziatania sposrdéd wielu mozliwych nalezy/mozna podjac,
a ktérych nie stosowac oraz do jakich wartosci sie odwota¢, by stwarzac¢ ludziom

godne warunki zycia zbiorowego, okreslajac co to oznacza i jak to osiggnac¢
(ryc. 2).

RYCINA 2

ZASADY OGOLNE POLITYKI SPOLECZNEJ
R e
T SUBSYDIARNOS
O

<(ﬁ‘ SPRAWIEDLIWOSC | ROWNA DOSTEPNOSC

N N’

<(f!\ WSPOLODPOWIEDZIALNOSC PODMIOTOW
N’

&

R — OBYWATELI

-ﬁ UNIWERSALIZM |1 SELEKTYWNOSC
~— CELOW

A eceiacron szt simras |
AR S R

<(/i\ PRZEJRZYSTOSC DZIALANIA PODMIOTOW
R

Budowa zrebow wojewodzkiej strategii polityki spotecznej zakotwiczona
zostata w koncepcji zrbwnowazonego rozwoju i funkcjonalnej spotecznosci, ktérej
organizacja, regulatory i instytucje stuzgce =zaspakajaniu potrzeb

i realizacji aspiracji/intereséw jednostkowych/grupowych oparte sg na
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solidaryzmie spotecznym, podmiotowos$ci i partycypacji obywateli oraz

tworzone sg zgodnie z zasadg pomocniczosci panstwa®.

Pomocniczo$¢ (subsydiarnosc) w polityce spotecznej oznacza przede wszystkim, ze:

1. im nizsze pietro organizacji zycia zbiorowego, tym wiecej dziatan
bezposrednio zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb ludzi i rozwigzywaniem
problemow spotecznosci lokalnych i dostarczania adresatom polityki spotecznej
narzedzi zmiany zycia i/lub funkcjonowania jednostek/grup spotecznych
(proporcjonalnie wiecej zadan z zakresu polityki socjalnej);

2. im wyzszy poziom organizacyjny samorzadu terytorialnego, tym czesciej
w polityce spotecznej pojawiajg sie zadania stuzgce wyréwnywaniu réznic
W rozwoju spotecznym poszczegolnych struktur administracyjnych regionu,
budowaniu potencjatu struktur organizacyjnych w wojewodztwie (dominujg
zadania szerzej rozumianej polityki spoteczney).

Kierujgc sie zasadg subsydiarnosci nalezy zatem przyjaC, ze POLITYKA
SPOLECZNA GENEROWANA NA SZCZEBLU CENTRALNYM polega na tworzeniu ramy
prawno-organizacyjnej (ustawodawstwo i redystrybucja) dla dziatan stuzacych
réownoprawnemu traktowaniu obywateli/grup/zbiorowosci i ich rozwojowi, a takze
ochronie warunkow i jakosci ich zycia oraz otwierajgcych jednostkom i grupom
spotecznym droge do gtéwnego nurtu zycia zbiorowego.

Opierajgc sie z kolei na analizie dokumentéw i =zalecen organizacji
miedzynarodowych oraz struktur europejskich, a przede wszystkim krajowych
rozwigzaniach  ustawowych okreslajacych zadania statutowe samorzadu
wojewoddztwa i jego struktur® mozna okreslié role SAMORZADU WOJEWODZTWA

w procesie tworzenia i realizacji polityki spotecznej jako:

1. RZECZNIKA/REPREZENTANTA spraw, potrzeb i probleméw ludzi /grup
/zbiorowosci, za ktérych statutowo odpowiada (ochrona uprawnien obywateli,

ustawowa odpowiedzialnosc);

3 Pomocniczo$¢ panstwa oznacza, iz nie odbiera sie ludziom, grupom spotecznym i instytucjom mozliwo$ci robienia tego, co
lezy w granicach ich mozliwosci, a wsparcie pojawia sie wtedy, gdy cztowiek (grupalinstytucja) nie moze sam sobie poméc,
za$ pomoc jest wycofywana wowczas, gdy osiggana jest samodzielno$é podmiotu - wsparcie powinno wzmacniac potencijat i
autonomig biorcy.. Uprawnienia do dziatania umiejscawiane sg tam, gdzie lokowana jest odpowiedzialno$¢ za skutki
podjetych decyzji. Subsydiarno$¢ to zakaz pozbawiania, nakaz towarzyszenia, pomoc dla samopomocy, a takze
zobowigzanie do dziatania jak i samoograniczania sie (wtadz, zbiorowo$ci, obywateli). Patrz: Stowniczek stosowanych poje¢
i terminéw — Aneks 1.

4 patrz: Aneks 3.
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PROMOTORA dziatan stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi, dostepnosci,
spéjnosci i integracji spotecznej;

INICJATORA ROZWIAZAN NORMATYWNYCH na poziomie krajowym/ regionalnym/
lokalnym (lobbying parlamentarny, polityczny, na forum Unii Europejskiej
i organizacji miedzynarodowych, ktorych kraj jest cztonkiem);,

ORGANU PLANUJACEGO dziatania i przygotowujgcego rozwigzania stuzace
zaspakajaniu potrzeb mieszkancow/grup regionu/spotecznosci lokalnej;
LACZNIKA | KATALIZATORA W relacjach miedzy ,centrum”, strukturami
posrednimi samorzadu terytorialnego i spotecznosciami lokalnymi (informacja,
uprawnienia, realizacja priorytetow, wsparcie itp.);

PODMIOTU WSPIERAJACEGO FINANSOWO zadania statutowych z zakresu
polityki spotecznej;

. KREATORA ROZWOJU INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ zgodnie z ustawowo
przypisanymi zadaniami z zakresu polityki spotecznej;

PARTNERA, DORADCY | KONSULTANTA dla poszczegdlnych podmiotow
dziatajacych na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych i zaspakajania
potrzeb jednostek/grup/zbiorowosci na okreslonym poziomie struktur samorzadu

terytorialnego (powiat/gmina).

Rycina 3

KONTEKST SPOLECZNO-KULTUROWY | EKONOMICZNY STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ

POTRZEBY
WARTOSCI
PROCESY POLITYCZNE
USTROJ

STRATEGIE POLITYKI SPOLECZNE)J

INTERWENCJA ASEKURACJA KOMPENSACJA PARTYCYPACJA
RATOWNICTWO ANTYCYPACJA DYSTRYBUCYJNY

LIKWIDACJA |'_UK WYPRZEDZANIE SOLIDARYZM INg,Eg?h?EC}:SAT?[:gL
/I NIEDOBOROW ZDARZEN GWARANCJE ROZWOJU

GOSPODARKA ’
RYNEK PRACY, DOBR, USLUG | SWIADCZEN
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W toku realizacji polityki spotecznej powinny by¢é uruchamiane cztery
nastepujagce KLUCZOWE FORMY DZIALAN w zaleznosci od potrzeb, warunkow

Srodowiskowych oraz zasobow ludzkich, infrastrukturalnych i finansowych: (ryc. 3)

1. WSPIERANIE W ZAGROZENIU (interwencja — likwidacja Ilub/niedoboréw,
rozwigzywanie istniejgcych problemow i zaspokajanie potrzeb po stwierdzeniu co
sie komu przydarzyto. Dziatania podejmowane na szczeblu wojewddzkim rzadziej
- gtdwnie w przypadkach uzasadnionych zagrozeniem dla spdjnosci spotecznej
W regionie);

2. WYPRZEDZANIE ZDARZEN (asekuracja - przewidywanie tego co moze przytrafi¢ sie
jednostce lub grupie i zapobieganie tym przewidywanym sytuacjom i generowanie
pola aktywnoS$ci i samodzielno$ci podmiotow);

3. WYROWNYWANIE SZANS/UTRACONYCH MOZLIWOSCI (kompensacja — ochrona rozwoju
i/lub  ochrona/odbudowa statusu materialnego | spoftecznego zgodnie
Z obowigzujgcymi zasadami polityki spotecznej i ustawodawstwem);

4. WSPOLUCZESTNICTWO — WSPOLUDZIAL (partycypacja - integracja spofeczna,
budowanie warunkéw i rozwoju oraz wspotuczestnictwa Iludzi i podmiotow
instytucjonalnych w podejmowaniu decyzji oraz realizacji celéw i zadan z zakresu

polityki spoteczney).

Polityka spoteczna bazujgc na jakim$ jednym podsystemie (rynek pracy,
edukacja, zdrowie, pomoc spoteczna itp.) musi jednak dziata¢ na rzecz wiekszych
catosci spotecznych (spofeczenstwa, zbiorowosci, grup, kategorii spotecznych,
jednostek), petnigc pewng globalng role przy coraz bardziej ograniczonych
mozliwosciach dziatania i kurczacych sie zasobach (opcja: rownowazenia potrzeb

i mozliwosci).
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Rycina 4
UDZIAL POLITYK SEKTOROWYCH W REALIZACJI ZADAN POLITYKI SPOLECZNEJ

r CENTRUM j

ZADANIA STATUTOWE

 Polityka oswiatowa . \

Priorvtetv
: gollgk .‘ :

P=2ZPOPN
>P=ZP>PO0PN

msospP-HW®C
mso"s>-|uac

ZADANIA ST ATUTOWE

Do tradycyjnych obszarow polityki spotecznej (zdrowie, bezpieczernstwo
socjalne, pomoc spoteczna) i dominujgcych do niedawna form dziatania (interwencja,
ratownictwo spoteczne) dopisujemy wspotczesnie takie kwestie jak rozwdj dzieci
i mtodziezy, wzmacnianie rodziny, mieszkalnictwo i zatrudnienie wraz z przypisanymi
im Swiadczeniami, edukacje i rynek pracy, bezpieczenstwo publiczne, a takze
kulture, komunikowanie oraz zajecia czasu wolnego itp. (Sszerzej: organizacja Zycia
spotecznego stuzgca poprawie jakosci zycia). (ryc. 4)

W ramach tak rozumianej polityki spotecznej dwa istotne skfadniki -
wiadza/autorytet oraz wptyw spoteczny — sg stosowane po to, by:

1. umozliwia¢ ludziom budowanie godnych warunkéw zycia i rozwoju;

2. opanowywac¢ i powstrzymywac sity destrukcyjne, zagrazajace rozwojowi
jednostkowemu i zbiorowemu;

3. tworzy¢ warunki sprzyjajace artykutowaniu intereséw réznorodnych grup
spotecznych, w tym zwlaszcza grup mniejszosciowych oraz zagrozonych

marginalizacjq i/lub wykluczeniem spotecznym.

Z perspektywy rozwoju spotecznego indywidualizm i wolny rynek muszg by¢
wsparte praktykg witgczania obywateli w nurt rzadzenia i uspotecznieniem decyzji,
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stad tez wspoétczesne panstwo i jego agendy (rzadowe, samorzadowe) za pomocqg
rozmaitych instrumentow prawnych i finansowych buduje w miare spojny,
komplementarny i funkcjonalny system wsparcia spotecznego z organizacjami
pozarzadowymi, jako istotnym jego elementem (ustawa dziafalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie; programy wspofpracy samorzgdow z organizacjami
pozarzgdowymi).

Przektadajac to na warunki funkcjonowania struktur samorzgadu wojewodztwa
mozna powiedzie¢, ze proponowana formuta strategii nic nikomu nie zabiera
z kompetencji statutowych — ma to by¢ procedura wzmacniania i racjonalnego
wykorzystania potencjatu i zasobow w zaspokajaniu potrzeb spotecznych
i rozwigzywaniu probleméw w regionie.

W ostatecznym rozrachunku zadaniem polityki spotecznej jest wiec
ksztaltowanie zasad podziatu, regulowanie instytucjonalnej struktury sfery
spotecznej oraz systemoéw finansowo-ekonomicznych i ich funkcjonowania, jak
rébwniez tworzenie warunkow dla samorzadnosci i wspoétuczestnictwa

(partycypacji) adresatow dziatan.

II.PROFILE SOCJODEMOGRAFICZNE WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
(SYNTEZA)

Pierwszym krokiem przygotowujacym racjonalnie zaplanowang zmiane jest
zawsze diagnoza stanu posiadania, swoisty bilans otwarcia poprzedzajacy
i wspomagajacy wybor odpowiedniej strategii dziatania. Diagnoza stuzy identyfikacji
aktualnych i potencjalnych probleméw i potrzeb w regionie (demografia, zdrowie,
warunki zycia, infrastruktura spoteczna itp.) oraz umozliwia wskazanie obszardw
zycia  spotecznosci  zagrozonych dysfunkcjonalno$cia ~w  zwigzku
z nieprawidtowym i/lub nieefektywnym funkcjonowaniem instytucji infrastruktury
spotecznej (w tym przypadku: rangowanie powiatow).

Baza diagnozy byly dane uzyskane w toku analizy dokumentéw urzedowych®,

ktore umozliwity poréwnanie kierunkéw i realizacje dotychczasowych dziatan

5 Na potrzeby diagnozy wykorzystano miedzy innymi:
1. dane Gléwnego i Wojewoddzkiego Urzedu Statystycznego z lat 2008-2009,
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w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej z proponowang autorskg formutg

budowania strategii wojewodzkiej. Materiaty GUS oraz dane pochodzace

z dokumentow o charakterze strategicznym przygotowanych przez struktury

organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu poddano wtérnej analizie

i uzupetniono o dane uzyskane z powiatéw Wojewddztwa Wielkopolskiego za

pomocg zestawu wskaznikdw pakietu: Profil Socjo-Ekonomiczny Spotecznosci

(PSES). W oparciu o tak przygotowane dane zrodiowe zbudowane zostaty

syntetyczne profile (demograficzny, zdrowotny, ekonomiczny, socjokulturowy

i socjalny®):

1. opisujgce status i warunki zycia mieszkancow powiatéw,

2. stanowigce podstawe rangowania powiatow ze wzgledu na zrdznicowanie
terytorialne zjawisk spoteczno-demograficznych i zdrowotnych w regionie,

3. umozliwiajace wskazanie potencjatu (bieguny wzrostu) i deficytow (strefy ryzyka),
istotnych z punktu widzenia priorytetow strategicznych oraz celéw operacyjnych

i zadan wojewddzkiej polityki spotecznej.’

II.L1. PROFIL DEMOGRAFICZNY
Wielkopolska to trzecie wojewoddztwo w kraju pod wzgledem liczby i przyrostu
mieszkancéw (po mazowieckim i slgskim) - od roku 2008 notuje sie dodatni przyrost
rzeczywisty ludnosci (uwzgledniajgcy wspoétczynniki migracyjne), nadal jednak
poziom reprodukcji nie gwarantuje prostej zastepowalnos$ci pokolen:

1. spada liczba zawieranych matzenstw oraz trwatosé¢ zwigzkéw matzenskich -
wspotczynnik rozwodow w Wielkopolsce ksztattowat sie w roku 2008 na poziomie
1,6 na 1000 mieszkancow (najwiecej w Lesznie, Kaliszu, powiecie pilskim
i w Koninie, Poznaniu i w powiecie ztotowskim; najmniej w powiecie kaliskim,

Sredzkim i grodziskim);

2. materialy analityczne projektu Strategia polityki spotecznej dla Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2020
(Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej — 2007 r.)3,
3. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2020 roku (Sejmik Wojew. Wielkopolskiego - 19.12.051.),
4. informacje zawarte w dokumencie Zespotu Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow zatytutowanego:
Raport o Kapitale Intelektualnym Polski. (10 lipca 2008 r.).
6 Petng wersje diagnozy socjodemograficznej i zdrowotnej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego zawiera Aneks 4.
" Metodologia badar i narzedzia - Ankes 4 i 5.
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2.

4.

Wielkopolska nalezy do wojewddztw o wyzszych wspoétczynnikach dalszego
trwania zycia ludzkiego przy nadal wysokiej nadumieralnosci mezczyzn -
najwyzsze wartosci wskaznika dla mezczyzn notujemy w podregionie miasta
Poznania (73,08 lat), natomiast dla kobiet w podregionie koninskim (79,9 lat);
podobnie jak w populacji polskiej, takze w Wielkopolsce przewazajg mieszkancy
miast oraz kobiety (przewaga kobiet nad mezczyznami rosnie wraz z wiekiem);
jedyng kategorig mieszkancéw, dla ktorej przewidywany jest w ciggu najblizszych
dziesieciu lat staly, znaczacy wzrost sg osoby w wieku emerytalnym:

a. do roku 2020 nastgpi w Wojewddztwie Wielkopolskim wyzszy niz w kraju
przyrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym (o '3) oraz zdecydowany spadek
odsetka dzieci i mtodziezy;

b. dwa razy szybciej rosnie liczba najstarszych wsrdd senioréw niz odsetek osob
w wieku poprodukcyjnym w ogdle — jednym z przewidywalnych skutkdéw tego
stanu rzeczy bedzie zwiekszenie popytu na opieke dlugoterminowg oraz
ustugi opiekuncze.

Potencjat demograficzny wojewddztwa nie jest i nie bedzie w przysziosci

rozmieszczony rbwnomiernie:

1.

istniejg obszary o duzej koncentracji ludnosci (szczegdlnie aglomeracja
poznanska, osrodki regionalne i subregionalne) oraz tereny stabo zaludnione
(zwtaszcza potnocne powiaty regionu);

najnizszym potencjatem demograficznym charakteryzujg sie w Wielkopolsce
wszystkie miasta na prawach powiatéw grodzkich, zwtaszcza dwa najwieksze
osrodki miejskie w regionie: Kalisz oraz Poznan; w nieco mniejszym stopniu
Konin oraz Leszno;

znacznemu zmniejszeniu ulegnie liczba ludnosci m. Poznania, gtéwnie na rzecz
podregionu poznanskiego;

najwyzszym potencjatem demograficznym charakteryzuje sie powiat poznanski,
wyrdzniajacy sie szczegolnie przyrostem naturalnym oraz przyrostem
rzeczywistym — to odzwierciedlenie procesow urbanizacyjnych zachodzgcych
w duzych miastach, powigzanych z migracjg ludnosci do okalajacych miasta

suburbii.
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[I. 2. PROFIL EKONOMICZNY

Wojewddztwo wielkopolskie nalezy do najsilniejszych gospodarczo regionéw
kraju — wytwarza dziesiata cze$¢ PKB, wykazujac staty wzrost w tej sferze®. Sposrod
podregiondw wojewodztwa wielkopolskiego najwiekszy udziat w tworzeniu PKB ma
Poznan zajmujac 3. miejsce wsrdéd wszystkich 66 podregionoéw w Polsce.

Notuje sie w Wielkopolsce wzrost wskaznika zatrudnienia, okreslajgcego
relacje liczby pracujgcych do ludnosci w wieku 15 lat i wiecej - rosnie zatrudnienie
w sektorze przedsiebiorstw: dominuje sektor prywatny zatrudniajgcy 92,0%
wszystkich pracujgcych w sektorze przedsiebiorstw.

Pod wzgledem dtugosci linii komunikacyjnych Wielkopolska zajmowata 3.
miejsce, po wojewodztwach slaskim i mazowieckim, dysponujac jednak najwiekszg
w Polsce siecig komunikacyjng na wsi. Sie¢ komunikacji miejskiej w wojewddztwie
wielkopolskim w 2008 r. obstugiwata 26 miast - wiecej obejmowata jedynie siec
komunikacyjna w wojewodztwie Slaskim.

Przecietne wynagrodzenie i srednia emerytura w Wielkopolsce sg jednakze
nadal nizsze niz w kraju i dystans ten stale sie zwieksza - najnizszy poziom zarobkéw
odnotowujemy w powiatach kepinskim, rawickim, jarocinskim i grodziskim, najwiecej
zas zarabiajg mieszkancy Poznania, Konina, powiatu poznanskiego, kolskiego oraz
koninskiego.

Struktura wydatkbw na 1 osobe w gospodarstwach domowych
w wojewodztwie wielkopolskim ksztattuje sie na poziomie zblizonym do Sredniej dla
kraju - Wielkopolanie nadal najwiecej pieniedzy przeznaczajg na zywnosc¢ i napoje
bezalkoholowe, zas pigtg czes¢ wydatkow stanowig optaty zwigzane z uzytkowaniem
mieszkan oraz energii. Wielkopolska przoduje w kraju pod wzgledem liczby
zarejestrowanych samochodéw osobowych w przeliczeniu na 1000 Iudnosci
i wspotczynnik ten stale rosnie.

Wedtug wstepnych danych w styczniu 2010 r. oddano w wojewodztwie
wielkopolskim do uzytkowania mniej mieszkan niz przed rokiem, przy czym
budownictwo mieszkaniowe najintensywniej rozwija sie w powiecie poznanskim.

Najwiecej mieszkan powstaje z przeznaczeniem na sprzedaz lub wynajem —

wiecej niz potowa mieszkan oddano do uzytku w budownictwie indywidualnym.

8 Ta cze$¢ opracowania oparta zostata na wtérnej analizie danych publikacji: Warunki zycia ludno$ci w wojewodztwie
wielkopolskim w 2008 r., Urzad Statystyczny w Poznaniu. Poznan 2009.
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Powierzchnia uzytkowa mieszkan przypadajagca na mieszkanca jest najmniejsza
w Wielkopolsce poétnocnej oraz w czesci srodkowej regionu - najnizsze wskazniki
powierzchni uzytkowej mieszkan notujemy w Koninie i powiatach gnieznienskim,
pilskim i Sremskim

Jedno mieszkanie zamieszkiwato w Wielkopolsce $rednio 3,15 osob (w kraju
2,90 osbb), a 1 izbe — 0,80 osbéb (w kraju 0,78). Mieszkania na wsi majg wiecej izb
I wiekszg przeciethg powierzchnie uzytkowg niz w miescie, ale sg tez gesciej
zaludnione.

Bezrobocie rejestrowane w Wielkopolsce osiagneto w roku 2010 poziom
10.1% i jest nizsze niz $rednia dla kraju (Polska 13.0%) — powiatowe urzedy pracy
w Wielkopolsce w styczniu 2010 r. zarejestrowaty wiecej bezrobotnych niz przed
rokiem - zmniejszyta sie liczba wyrejestrowan z powodu podjecia pracy, wzrosta zas
liczebno$¢ bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz osob dtugotrwale
poszukujacych pracy.

Wyzszg stope bezrobocia rejestrowanego niz Srednia wojewddzka
odnotowano wsréd kobiet oraz w powiatach ztotowskim, wagrowieckim, chodzieskim,
koninskim, stupeckim i czarnkowsko-trzcianeckim. Natomiast najmniej oséb bez
pracy byto w Poznaniu oraz w powiecie poznanskim, kepinskim, wolsztynskim,
nowotomyskim i w Kaliszu.

Prawo do =zasitku posiada czwarta cze$s¢ ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych - najwiekszy przyrost dotyczyt osob bez wyksztatcenia sredniego oraz
bez kwalifikacji. Zarejestrowano natomiast spadek liczby zasitkobiorcéw wsréd osob
w wieku do 25 lat bez doswiadczenia zawodowego.

Podsumowujac te czes$¢ rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze pogtebiona analiza
materiatdw charakteryzujgcych potencjat gospodarczy i kondycje materialng
mieszkancéw Wielkopolski wykazata:

1. znaczne zréznicowanie potencjatu rozwojowego na obszarze wojewddztwa - duze
zroznicowania subregionalne w liczebnosci podmiotow gospodarczych i rosngce
przestrzenne dysproporcje w rozmieszczeniu aktywnosci gospodarczej;

2. wysokg wydajnos¢ produkcji rolniczej przy niskiej dochodowosci rolnictwa

i dynamicznie rozwijajgcej sie agroturystyka i turystyce wiejskiej;
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3. dobrg sytuacje na rynku pracy przy silne przestrzennie zréznicowanym poziomie
bezrobocia w regionie - wysoki poziom bezrobocia na wsi; Sciste powigzanie
bezrobocia z poziomem wyksztatcenia, kwalifikacjami oraz ze stazem pracy
(wiekszy udziat ws$réd pozostajacych bez pracy absolwentéow, kobiet
i najmtodszych rocznikow oséb w wieku produkcyjnym);

4. pogtebiajgce sie dysproporcje miedzypowiatowe w poziomie zycia mieszkancow,
szczegolnie ludnosci rolniczej, a takze rosngce réznice poziomu gospodarczego,
infrastruktury technicznej i standardu zycia miedzy duzymi miastami i obszarami

wiejskimi.

II. 3. PROFIL ZDROWOTNY
Wskazniki opisujgce stan infrastruktury systemu opieki zdrowotne;j

w Wojewddztwie Wielkopolskim nie odbiegajg znaczaco od srednich krajowych,

niemniej jednak zauwazalne sg réznice w nastepujgcych kwestiach:

1. notuje sie nieco wiekszy niz w skali ogoélnopolskiej spadek liczby lekarzy, wiekszy
przyrost liczby dentystow i farmaceutow; wzrost liczby pielegniarek i potoznych),

2. na 1 t6zko w szpitalach ogolnych przypada podobna liczba ludnosci jak
przecietnie w kraju, nizsze sg natomiast wskazniki dotyczace ambulatoryjnych
zaktadow opieki medycznej i aptek,

3. najlepszg sytuacje kadrowg systemu opieki zdrowotnej posiadajg wszystkie
miasta na prawach powiatéw grodzkich, natomiast najmniej korzystne wskazniki
rejestrowano w powiatach bezposrednio okalajgcych miasta o wysokim nasyceniu
w kadre fachowg — stad rzeczywista dostepnos¢é do profesji medycznych jest
w tych powiatach, zdecydowanie wieksza, niz wskazujg na to oficjalne dane.

Zmiany organizacyjne w jednostkach podstawowej opieki zdrowotnej oraz
procesy przeksztatcen wtasnosciowych sg znacznie bardziej zawansowane sg

w Wielkopolsce niz wielu innych wojewddztwach. Tym nie mniej funkcjonujacy

system finansowania swiadczen specjalistycznych oraz zmiana struktury rynku

Swiadczen powodujg - podobne jak w catym kraju - ograniczenia w dostepnosci do

badan diagnostycznych, bezptatnych ustug stomatologicznych oraz wydtuzenie

czasu oczekiwania na konsultacje specjalistyczng (efekt: wiele poradni

specjalistycznych w istocie przejmuje kompetencje lecznictwa podstawowego).
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Mimo do$¢ korzystnych wskaznikow infrastruktury i funkcjonowania
powiatowego systemu opieki zdrowotnej nie mozna gubi¢ z pola widzenia:
1. dysproporcji w dostepnosci przestrzennej placéwek stuzby zdrowia na poziomie
podstawowym,
2. problemu przystosowania infrastruktury stuzby zdrowia i opieki spotecznej do
potrzeb wynikajacych z nasilania sie procesu demograficznego starzenia sie

populacji regionu.

Gtownym problemem zdrowotnym w Wojewddztwie Wielkopolskim sg - tak jak
dla populacji polskiej — choroby uktadu krazenia (pierwsze miejsce wsrdod innych
choréb we wszystkich powiatach — zwtaszcza w powiecie ostrowskim, sSremskim
i w Koninie). Na drugim miejscu w zdecydowanej wiekszosci powiatéow rejestrowano
choroby ukladu miesniowo-kostnego i tkanki lacznej, nastepnie cukrzyce,
przewlekte choroby ukiladu trawiennego, przewlekie niezyty oskrzeli
i dychawice oskrzelowg oraz choroby obwodowego uktadu nerwowego.

Zdecydowanie nizszg chorobowoscig os6b dorostych charakteryzuje sie
powiat wagrowiecki, wrzesinski oraz gnieznienski - z kolei najwyzsze wskazniki
chorobowosci dorostej populacji osiggnat powiat sremski, miasto Konin, a takze
powiat ostrowski.

WSsrod przyczyn zgonow w Wielkopolsce przewazajg choroby uktadu krgzenia,
nastepnie nowotwory, choroby uktadu oddechowego, trawiennego, nerwowego,
moczowo-ptciowego, choroby zakazne i pasozytnicze — bardzo rzadko ws$réd
przyczyn zgonow rejestrowano zaburzenia psychiczne, choroby krwi i narzgdow
krwiotworczych, a takze zaburzenia wydzielania wewnetrznego.

Zaburzenia psychiczne wystepujg szczegdlnie intensywnie w Koninie, Kaliszu,
w powiecie grodziskim, stupeckim oraz w Lesznie i Poznaniu (zawsze czesciej wsrod
kobiet) — mniejsza czestotliwoscia wystepowania zaburzen psychicznych
charakteryzujg sie powiaty: poznanski, nowotomyski, Sremski i ostrowski. Zaburzenia
psychiczne zwigzane =z naduzywaniem alkoholu wystepowaty najczesciej
w powiatach ztotowskim, ostrzeszowskim, pilskim, wagrowieckim, chodzieskim
i tureckim (ten typ zaburzen jest domeng mezczyzn).

Zwraca uwage rosngca liczba zachorowan na gruzlice: zagrozenie ze strony
tej choroby rejestruje sie dwa-trzy razy czesciej niz w catej Wielkopolsce

w powiatach: tureckim, stupeckim, szamotulskim, | Sremskim; $ladowe
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wspotczynniki chorobowosci gruzlicy notujemy w powiatach obornickim,

krotoszynskim, wagrowieckim i wolsztynskim.

Z Kkolei wsrdéd dzieci i mtodziezy gtdwnymi problemami zdrowotnymi
w badanym okresie byty w kolejnosci:

1. alergie — wystepujgce najczesciej w Koninie oraz w powiatach $remskim,
czarnkowsko-trzcianeckim, stupeckim, koscianskim i chodzieskim; wielokrotnie
rzadziej w wagrowieckim, obornickim, nowotomyskim, pleszewskim i wrzesinskim

2. zaburzenia refrakcji i akomodacji oka — rejestrowane prawie dwa razy czesciej
niz srednia dla catego regionu w powiatach chodzieskim, grodziskim, kepinskim
i kaliskim; wielokrotnie razy rzadziej w obornickim, wolsztynskim, wagrowieckim,
gostynskim, wrzesinskimi poznanskim;

3. znieksztatcenia kregostupa — odnotowane znacznie ponad srednig dla regionu
w powiatach kepinskim, w Koninie i Kaliszu, a takze w powiecie leszczynskim,
pleszewskim i kolskim; incydentalnie w powiecie obornickim, bardzo rzadko
w powiatach wrzesinskim, wagrowieckim i poznanskim;

4. oraz otylos¢ — rejestrowana prawie dwa razy czesciej niz Srednia regionalna
w powiatach gostynskim, grodziskim, szamotulskim i w Koninie.

Podsumowanie: Potencjat infrastrukturalny systemu opieki zdrowotnej

w Wielkopolsce pozwala stwierdzié, iz pozycja regionu jest pod tym wzgledem lepsza

niz wielu innych czesciach kraju - korzystne ksztattujg sie wskazniki potencjatu

kadrowego (zwtaszcza w najwiekszych miastach) oraz dostepnosci i wykorzystania
zasobow infrastrukturalnych systemu.

Stan zdrowia mieszkancow Wielkopolski pozostaje jednakze w stabym
zwigzku z zasobami infrastruktury systemu opieki zdrowotnej - duze zréznicowanie
chorobowosci w powiatach wymaga zatem rozwinietych programéw profilaktycznych,
a takze programow wyréwnywania dysproporcji w stanie zdrowia populacii
(profilowane programy terapeutyczno-rehabilitacyjne).

Niepokojgacym zjawiskiem z punktu widzenia jakosci aktualnych i przysztych
zasobow ludzkich jest brak efektywnych dziatan prewencyjnych — zwlaszcza

adresowanych do dzieci i mtodziezy.
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II. 4. PROFIL SOCJOKULTUROWY

Analiza zebranych materiatéw diagnostycznych ujawnita:

1.
2.

powiekszajacy sie z roku na rok brak miejsc w przedszkolach,;

duze réznice w dostepnosci do placowek edukacyjnych miedzy miastem
a wsig, co skutkuje relatywnie niskim w stosunku do mieszkancow miast
poziomem wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, w tym szczegodlnie wyksztatcenia
rolniczego wsrod kierujacych gospodarstwami rolnymi;

przeludnienie placowek oswiatowych - w wiekszosci typow szkét
w Wielkopolsce na 1 placowke przypada wiecej uczniow niz przecietnie
w kraju;

wyrazne dysproporcje w wyposazeniu szkot w niezbedny sprzet oraz
odpowiednig do potrzeb liczbe sal dydaktycznych;

konieczno$¢ podniesienia wskaznikow skolaryzacji i poziomu jakosci edukacii
w powiatach, zwtaszcza tych z przewaga gmin wiejskich;

wysokg dynamike rozwoju szkét policealnych (szczegdlnie niepublicznych),

wzrasta takze oferta edukacyjna tego typu szkét w trybie zaocznym;

. wysokg dynamike rozwoju szkolnictwa wyzszego (zwfaszcza Szkoft

niepublicznych) - wielkopolscy studenci stanowig dziesigta czes¢ oséb
uczacych sie w szkotach wyzszych w kraju;

bardzo niekorzystne i utrzymujgce sie od wielu lat zjawisko
marginalizowania oswiaty dorostych w systemie edukacji, zwtaszcza poza
osrodkami miejskimi;

spadek uczestnictwa w Kkulturze (zwtaszcza wysokiej) - z wyjatkiem
korzystania z kin.

Utrudniony dostep do edukacji przedszkolnej i na poziomie

ponadpodstawowym maja:

1. dzieci i mtodziez ze wsi i miasteczek takich powiatow, jak wrzesinski, Sremski,

pleszewski, wagrowiecki, krotoszynski i koninski,

2. dzieci i miodziez rodzicéw z wyksztatceniem nizszym niz $rednie z powiatow o

najwyzszych wskaznikach bezrobocia (powiaty: ztofowski, koninski, czarnkowsko

- trzcianecki, wggrowiecki);

3. dzieci i mlodziez niepetnosprawna (zwtaszcza na wsi) - szacowana ich liczba to

3,0% catej populacji dzieci i mtodziezy.
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Najwyzszym potencjatem intelektualnym charakteryzujg sie cztery
najwieksze wielkopolskie miasta na prawach powiatéw grodzkich oraz powiat
poznanski. Szczegolnie wysokg pozycje zajmuje Poznan cechujacy sie najwyzszym
odsetkiem oséb z wyksztatceniem wyzszym oraz jednoczesnie najnizszym odsetkiem
oséb z wyksztatceniem podstawowym, niepetnym podstawowym lub bez
wyksztatcenia.

Najnizsze pozycje w rankingu potencjatlu edukacyjnego zajety natomiast

powiaty: kaliski, koninski, kolski, turecki, stupecki oraz ztotowski.

II. 5. PROFIL SOCJALNY

Od kilku lat utrzymuje sie pozytywna tendencja stopniowego spadku
rozmiaréw skrajnego ubdstwa® w Polsce (zaréwno w miescie, jak i na wsi).
Zmniejszyt sie zasieg ubdstwa ekonomicznego wsrdod gospodarstw domowych
z dzie¢mi na utrzymaniu, zaobserwuje sie takze dalszy spadek liczby gospodarstw
domowych zyjacych w sferze ubdstwa subiektywnego.

W Wielkopolsce biedg najrzadziej dotknieci sga mieszkancy duzych
aglomeracji, zas gtebokie ubdstwo zwigzane byto z bezrobociem (zwlaszcza przy
niskim poziomie wyksztatcenia gtowy gospodarstwa domowego), z wielodzietnoscig
oraz z zamieszkaniem w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na
obszarach dotknietych bezrobociem strukturalnym (kategorie zwiekszonego ryzyka
marginalizacji i wykluczenia spotecznego).

Najwiekszy udziat gospodarstw domowych wysokiego ryzyka socjalnego
zarejestrowano w powiecie chodzieskim, a takze w Lesznie oraz Poznaniu -
najmniejszy ich udziat odnotowano natomiast w Koninie oraz powiecie koninskim,
a takze w powiecie stupeckim i kaliskim (dysproporcje miedzy powiatami sg dosc¢
znaczne).

Co 7 osoba w Wielkopolsce korzysta ze Swiadczen i ustug pomocy spoteczne;,
(6.2% ogo6tu mieszkancow Polski) - wsréd beneficjentow pomocy spotecznej
odnotowano  najwiecej jednoosobowych  gospodarstw  domowych, o0so6b

niepetnosprawnych, wielodzietnych oraz rodzin niepetnych.
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System pomocy spotecznej dysponuje w Wojewoddztwie Wielkopolskim
znaczacym potencjatlem instytucjonalno-organizacyjnym®, jednak przestrzenny
dostep do instytucji pomocy spotecznej jest nierbwnomierny — najlepszymi
wskaznikami nasycenia kadrowego w pomocy spotecznej charakteryzujg sie
powiaty: wagrowiecki, nowotomyski i miedzychodzki, najnizszymi natomiast powiaty:
wolsztynski, leszczynski i wrzesinski.

Z uwagi na liczbe pracownikéw socjalnych, najlepszg sytuacjg legitymujg sie
powiaty chodzieski i wagrowiecki, najgorsza zas wrzesinski i jarocinski. Z kolei
najwiecej mieszkancéw na jednego pracownika socjalnego przypada w powiatach
jarocinskim i leszczynskim (ponad 3400 na jednego pracownika), natomiast najmniej

w powiecie wagrowieckim (nieco ponad 1500 mieszkancéw na pracownika).

ll. 6. BEZPIECZENSTWO OSOBISTE | PUBLICZNE

Liczba przestepstw popetnionych w Wielkopolsce stanowi dwunastg ich czesc
popetnionych w kraju (czwarte miejsce wsrdéd innych wojewodztw) - najnizsze
wspoétczynniki - przestepczosci notujemy w powiatach: grodziskim, rawickim,
gostynskim, jarocinskim i pleszewskim; najwyzsze zas w powiatach: poznanskim
i mieScie Poznaniu, w powiecie kaliskim i w samym Kaliszu, a takze w pilskim
i kolskim).

Od kilku lat odnotowuje sie w regionie wyrazng tendencje spadkowg
wspotczynnika przestepstw kryminalnych (dwunaste miejsce w kraju) — podobnie jak
w przypadku przestepczos$ci ogodlnej najnizsza przestepczoscia kryminalng

legitymujg sie powiaty: grodziski, gostyniski, rawicki, pleszewski i jarocinski,

9 W Polsce jest to minimum egzystencji ustalane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, ktére uwzglednia jedynie te
potrzeby, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odiozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do
biologicznego wyniszczenia.

10 Zasoby pomocy spotecznej: 111 placdwek stacjonarnej pomocy spotecznej, w tym 65 doméw pomocy spotecznej (w sumie
7 808 miejsc) - 41 to placéwki prywatne, dysponujace 2 264 miejscami W Wielkopolsce funkcjonuje 189 placdwek
opiekuficzo-leczniczych, zapewniajacych catodobowa, cigaglg lub okresowg opieke dzieciom i mtodziezy pozbawionej opieki
rodzicielskiej oraz niedostosowanym spotecznie. (102 placéwki wsparcia dziennego, 2 placéwki interwencyjne z 80
migjscami, 18 placowek rodzinnych z 131 miejscami, 24 placowki socjalizacyjne - 854 miejscami), 11 placdwek
wielofunkcyjnych z 345 miejscami). Dziata rowniez ponad 200 o$rodkéw wsparcia prowadzacych $rodowiskowg forme
pomocy potstacjonarnej - $rodowiskowe domy samopomocy (ponad 50), dzienne domy pomocy spotecznej (ok. 30),
noclegownie (43) i warsztaty terapii zajeciowej (ponad 70). 14 oSrodkéw interwencji kryzysowej dla 0séb i rodzin bedacych w
sytuacjach kryzysowych (np. ofiary przemocy domowej) oraz 7 zaktadéw aktywnos$ci zawodowej prowadzacych rehabilitacje
zawodowa i spoteczng oraz zyciowa 0s6b niepetnosprawnych.
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najwyzsze zas wspotczynniki tego typu przestepczosci notujemy w powiatach:
poznanskim i mieScie Poznaniu, w powiecie pilski, kaliskim i w samym Kaliszu,
a takze w powiecie kolskim).

Zagrozenie ze strony poszczegolnych przestepstw w ostatnich trzech latach
malato, z wyjatkiem przestepstw zwigzanych z narkotykami - wzrosto natomiast
zagrozenie przestepczoscig kryminalng z udziatem nieletnich (po spadku w latach
wczesniejszych). W strukturze przestepczosci nieletnich dominujg przestepstwa
rozbdjnicze, bojki lub pobicia oraz przestepstwa z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. Blisko co trzecie przestepstwo z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
a co drugie w kategorii przestepstw rozbdjniczych zostato popetnione przez
nieletniego. Najwyzsze wskazniki przestepczosci nieletnich odnotowuje sie
w powiatach leszczynskim i w Lesznie, poznanskim, kolskim, koscianskim
i kepinskim - najnizsze w powiecie wrzesinskim, grodziskim, jarocinskim
I czarnkowsko-trzcianeckim).

Wysoka i dlatego ucigzliwa dla mieszkancow jest liczba przestepstw
skierowanych przeciwko mieniu, a w tej grupie przede wszystkim kradzieze
i wtamania (zwlaszcza do samochoddéw) - zwieksza sie takze wskaznik ofiar
przestepstw wsrod osob starszych.

Kradzieze dokonywane sg czesciej w powiatach: poznanskim i w miescie
Poznaniu, w powiecie pilskim, kaliskim i w samym Kaliszu, najrzadziej wystepuja
w powiatach: gostyriskim, stupeckim, grodziskim, rawickim i pleszewskim.

Istotnym zagadnieniem w bezpieczenstwie powszechnym sg problemy
zwigzane z organizacjg roznego rodzaju imprez masowych, w tym przede wszystkim
o charakterze sportowym - stadiony sportowe i ich okolice sg najczesciej miejscem
bojek i zbiorowego wyrazania agresji przez zantagonizowane grupy pseudokibicow
(gtéwnie ludzi mtodych).

Zagrozenia zwigzane z imprezami sportowymi dotyczg coraz czesciej nie tylko
uczestnikow imprez i ich organizatorow - stajg sie one ucigzliwe dla obywateli, ktérzy
w tych imprezach nie uczestniczg (niszczenie mienia prywatnego i publicznego).

Podsumowanie: Wojewddztwo Wielkopolskie charakteryzuje sie stosunkowo
niskim w skali kraju wskaznikiem zagrozenia przestepczoscia, zmniejszajaca sie

liczbg stwierdzonych przestepstw, rosngca wykrywalnoscig sprawcéw przestepstw,

W 2007 roku w Wielkopolsce byty 2 784 rodziny zastepcze (w catej Polsce prawie 53 tys.), wychowujace prawie 4 tys. dzieci
- na wsi rodzin takich byto 1015.

26



a takze wzrostem liczby przestepstw dokonywanych przez nieletnich i rosngcq liczbg
wypadkéw drogowych oraz osob rannych w wypadkach.

Najnizszym poziomem bezpieczenstwa publicznego charakteryzujg sie
osrodki miejskie: Poznan, Kalisz z powiatami poznanskim (najwyzsze wspotczynniki
przestepczosci), kaliskim i pilskim - najlepszg sytuacje w zakresie bezpieczenhstwa
publicznego odnotowano w powiecie gostynskim, grodziskim i rawickim.

W przeciwdziataniu przestepczosci obok scigania sprawcow najistotniejszg
role odgrywa prewencja — adresowana zwfaszcza do mtodego pokolenia. Dotyczy to
takze profilaktyki przestepstw drogowych, ktérych ofiary (ranni) wymagajg coraz

wiekszych naktadow stuzgcych przywracaniu zdrowia i sprawnosci.

[l. 7. SEKTOR OBYWATELSKI W POLITYCE SPOLECZNEJ

W kraju spada aktywnos$¢ obywatelska, natomiast Wielkopolska odnotowuje
od kilku lat wysokg dynamike przyrostu liczby nowych podmiotéw tzw. Trzeciego
Sektora. Najwiecej organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w bazie
wielkopolskie wici funkcjonuje w Poznaniu, w powiatach: miedzychodzkim, kepinskim
wrzesinskim, nastepnie w Koninie, powiecie ostrzeszowskim, stupeckim i Sremskim.
Najnizsze wspoélczynniki informujgce o stanie aktywnosci obywatelskiej
w rejestrowane sg powiatach: rawickim, wolsztyriskim i czarnkowsko- trzcianeckim.

Dziatalnos¢ wiekszosci organizacji pozarzadowych wypetniata po roku 1989
i wypetnia nadal luke w obszarach potrzeb spotecznych niemozliwych lub trudnych
do zaspokojenia przez instytucje sektora publicznego — pola dziatan organizacji
pozarzadowych obejmujg w kraju i w Wielkopolsce w kolejnosci takie zbiorczo
okreslone dziedziny jak nauka, kultura, edukacja i wychowanie, nastepnie
bezpieczenstwo i zabezpieczenia spoteczne oraz integracja spoteczna
i aktywizowanie obywateli — rzadziej dziatania na rzecz praw obywatelskich.

W  powiatach ziemskich polem intensywnej obecnosci organizacji
pozarzadowych jest to wazne dla jakosci zycia jednostek: kultura, pomoc spoteczna,
zdrowie i sport, zas w powiatach grodzkich te obszary, ktére decydujg o efektywnym
funkcjonowaniu wspolnot/spotecznosci ochrona srodowiska, wspotpraca z zagranica,
kultura, edukacja i rozwdj lokalny.

Znacznie rzadziej organizacje lll sektora dziatajg na rzecz wspierania innych

organizacji pozarzadowych, nauki, wsi oraz bezpieczenstwa i turystyki.

27



Wspdblng cechg zdecydowanej wiekszosci organizacji sg dziatania na rzecz
0sob indywidualnych, stad tez trudno mierzycC liczbe ich beneficjentow - w potowie
programéw polityki spotecznej realizowanych w roku 2008 w wojewddztwie (zaréwno
przez Il sektor, jak i podmioty publiczne), liczba uczestnikdw nie przekraczata 100
os6b (prawie w trzecim przypadku do 50 osob) — im mniejsza byfa liczba
uczestnikow, tym czesciej korzystali oni z programow 0 najnizszej dotacji.

Samorzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego zlecit w badanym okresie w ramach
programu wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi w trybie konkursu ofert
realizacje 818 zadan publicznych — na ich realizacje wydatkowano w powiecie
ziemskim przecietnie 1.62 zt na 1 mieszkanca.

Proces budowania spoteczenstwa obywatelskiego wspomaga i odgrywa
istotng role w spotecznym rozwoju lokalnym ekonomia spofeczna — czyli dziatalnos¢
oparta na solidarnosci, partycypacji i samorzadnosci, umozliwiajgca wykorzystywanie
zasobow ludzkich w sposéb komplementarny do sektora prywatnego i publicznego
oraz zapobiegajaca wykluczeniu spotecznemu i stuzaca tagodzeniu napiec
spotecznych.

Ekonomia spofeczna to system przedsiebiorstw i organizacji oraz wtasciwych
im uregulowan prawnych dotyczacych wspierania przedsiebiorczosci wsrod ludzi
wykluczonych z rynku pracy (m.in. funkcjonowanie réznego rodzaju spotdzielni).

Powazny wkiad w rozwdj konceptualny i praktyczny ekonomii spotecznej
w Polsce mialy programy realizowane w latach 1989-2009 przez poznanskag
Fundacje Pomocy Wzajemnej Barka, ktére staty sie podstawg wypracowywania
modeli funkcjonowania:

1. samowystarczalnych wspdlnot, ktére mozna by dzisiaj nazwac prototypami
spotdzielni socjalnych,

2. edukacji dla oséb z grup wykluczonych w oparciu o0 warsztaty przyuczenia
zawodowego i edukacje ogodlng, ktére postuzyly jako wzoér do wprowadzenia
w Polsce Ustawy o Zatrudnieniu Socjalnym sankcjonujgcej tworzenie centréw
integracji spotecznej,

3. osiedli mieszkan socjalnych (32 mieszkania wybudowane w partnerstwie
publiczno- spoteczno-prywatnym) dla osob uczestniczacych w aktywnych formach
reintegracji, co postuzyto do nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu budowy

mieszkan socjalnych i schronien, do ktorej wprowadzono zapis umozliwiajacy
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podejmowanie programow budownictwa socjalnego przez organizacje pozytku

publicznego we wspétpracy z gminami'*.

W roku 2009 liczba podmiotow ekonomii spotecznej przekroczyta
w Wielkopolsce 100 przedsiewzie¢ (20 w Poznaniu) — 6 partnerstw na rzecz
integracji, 20 spotdzielni socjalnych (w kraju dziata ich 155), 3 spotki z 0.0., 3
przedsiebiorstwa spoteczne.

" Patrz: B. Sadowska (red.). Otoczenie ekonomii spotecznej. Poznar 2009; B. Sadowska (red.). Nowy poczatek - spoteczna
gospodarka rynkowa. Poznan 2009.
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0 zroznicowanych zasobach spotecznych (kapitat ludzki i

zdrowotnych profili

[11. WNIOSKI | REKOMENDACJE

1. WNIOSKI

Najistotniejszym celem diagnozy byto opracowanie socjodemograficznych

powiatowych,

umozliwiajagcych wyznaczenie obszaréw

intelektualny) oraz

infrastrukturalnych, istotnych z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancow.

Zgodnie z ustaleniami

diagnozy gospodarczymi

biegunami wzrostu

badanego obszaru okazat sie przede wszystkim Poznan oraz miasta powiatowe -

nie zawsze funkcje taka wymienione osrodki petnig w kwestiach kluczowych dla

kapitatu

ludzkiego i intelektualnego™.

(ujawniajg,

to wszystkie materiaty

diagnostyczne sektorowych strategii wojewoddzkich).

Nie wszystkie miasta powiatowe spetniajg funkcje biegunéw rozwoju

spotecznego (tab. 1) - wiele elementéw zasobow spotecznych i infrastrukturalnych

bedacych silna strona powiatow ziemskich, stanowi deficyt w powiatach grodzkich

(i na odwrot).

TABELA 1
PROFILE SOCJODEMOGRAFICZNE | ZDROWOTNE POWIATOW WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
(im wyzsza pozycja w rankingu tym lepsze wskazniki konkretnego profilu)

POWIATY GRODZKIE

POWIATY ZIEMSKIE

1. ZASOBY KADROWE SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ 1. POTENCJAL DEMOGRAFICZNY POWIATU
2. DOSTEPNOSC INSTYTUCJI SYSTEMU OPIEK| ZDROWOTNEJ 2.  WYBRANE ASPEKTY AKTYWNOSCI KULTURALNEJ
3. STATUS EDUKACYJNY MIESZKANCOW 3.  ZABURZENIA PSYCHICZNE
4. POLOZENIE MATERIALNE MIESZKANCOW 4.  NAJSTARSI WSROD SENIOROW
5. KADRA PUBLICZNEGO SEKTORA POMOCY SPOLECZNEJ W |5. GLOWNE PROBLEMY ZDROWOTNE DZIECI | MEODZIEZY
POWIATACH
6. UMIERALNOSC 6. CHOROBOWOSC WSROD OSOB W WIEKU 19 | WIECEJ LAT
7. STACJONARNE PLACOWKI POMOCY SPOLECZNEJ 7. GOSPODARSTWA DOMOWE OBJETE POMOCA SPOLECZNA
8. GOSPODARSTWA DOMOWE OBJETE POMOCA SPOLECZNA 8. UMIERALNOSC
9. CHOROBOWOSC WSROD OSOB W WIEKU 19 | WIECEJ LAT 9. STACJONARNE PLACOWKI POMOCY SPOLECZNEJ
10. WYBRANE ASPEKTY AKTYWNOSCI KULTURALNEJ 10. KADRA PUBLICZNEGO SEKTORA POMOCY SPOLECZNEJ W
POWIATACH
L1 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE 11. POtOZENIE MATERIALNE MIESZKANCOW
L2. GtOWNE PROBLEMY ZDROWOTNE DZIECI | MLODZIEZY 12. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE
L3. NAJSTARSI WSROD SENIOROW 13. ZASOBY KADROWE SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ
L4. ZABURZENIA PSYCHICZNE 14. DOSTEPNOSC INSTYTUCJI SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ
L5. POTENCJAt DEMOGRAFICZNY POWIATU 15. STATUS EDUKACYJNY MIESZKANCOW

2 To ogdt niematerialnych aktywdw ludzi (w tym zwfaszcza wyksztafcenia), przedsiebiorstw, spotecznosci, regionéw i
instytucji, ktore odpowiednio wykorzystane, moga byé Zrodtem obecnego i przysztego dobrostanu kraju. Indeks Kapitatu
Intelektualnego Polski dla poszczegoinych generacji plasuje nas ws$rod 16 krajow europejskich, ktdre objete byly
poréwnaniem: na 13. miejscu dla pokolenia dzieci i mtodziezy; na 13. miejscu dla pokolenia studentdéw; na 14. miejscu dla
pokolenia dorostych; na 16. miejscu dla pokolenia senioréw.
Model pomiarowy wykorzystany w raporcie o kapitale intelektualnym Polski zawiera 117 wskaznikéw: Raport o Kapitale
Intelektualnym Polski. Zesp&t Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw. Warszawa 10 lipca 2008 r.
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Liderami rankingu ustalonego w oparciu o syntetyczne wskazniki profili
socjodemograficznych i zdrowotnych poddanych pomiarowi okazaty sie powiaty:
(tab. 2)

OBORNICKI,
NOWOTOMYSKI,
POZNANSKI,
MIEDZYCHODZKI,
M. LESZNO,
RAWICKI.

ouhkwnpE

TABELA 2
SOCJODEMOGRAFICZNE PROFILE POWIATOWE — RANKING GLOBALNY

POWIATY ZIEMSKIE
OBORNICKI
NOWOTOMYSKI
POZNANSKI
MIEDZYCHODZKI
RAWICKI
GOSTYNSKI
SLUPECKI
WAGROWIECKI
WRZESINSKI
10. | WOLSZTYNSKI
11.| GNIEZNIENSKI
12.| JAROCINSKI
13.| OSTROWSKI
14.| OSTRZESZOWSKI
15. | ZLOTOWSKI
16. | CZARNKOWSKO—TRZCIANECKI
17.| GRODZISKI
18. | PLESZEWSKI
19.| SZAMOTULSKI
20. | SREMSKI
21.| KEPINSKI
22.| PILSKI
23. | KOSCIANSKI
24.| KROTOSZYNSKI
25. | TURECKI
26. | KOLSKI
27.| SREDZKI
28. | CHODZIESKI
29. | LESZCZYNSKI
30. | KONINSKI

OO|N|@ |0~ W IN =

31. | KALISKI
POWIATY GRODZKIE
1. M. LESZNO
2. | M. KONIN
3. | M. POZNAN
4, M. KALISZ

Gorsze pozycje w catosciowym rankingu zajety powiaty: kaliski, miasto Kalisz,

koninski, leszczynski, chodzieski, sredzki i kolski (tab. 2).
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_obornicki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_nowotomyski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_pozna%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_mi%C4%99dzychodzki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_rawicki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_obornicki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_nowotomyski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_pozna%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_mi%C4%99dzychodzki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_rawicki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_gosty%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_s%C5%82upecki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_w%C4%85growiecki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_wrzesi%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_wolszty%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_gnie%C5%BAnie%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_jaroci%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_ostrowski_(wojew%C3%B3dztwo_wielkopolskie)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_ostrzeszowski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_z%C5%82otowski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_czarnkowsko-trzcianecki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_grodziski_(wojew%C3%B3dztwo_wielkopolskie)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_pleszewski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_szamotulski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_%C5%9Bremski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_k%C4%99pi%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_pilski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_ko%C5%9Bcia%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_krotoszy%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_turecki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_kolski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_%C5%9Bredzki_(wojew%C3%B3dztwo_wielkopolskie)
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_chodzieski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_leszczy%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_koni%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_kaliski

Kolejnym elementem diagnozy byta analiza programéw spotecznych
generowanych przez struktury i jednostki organizacyjne samorzadu szczebla
wojewodzkiego™ - wykazata ona, iz w badanym okresie realizowane byly
w  Wojewddztwie Wielkopolskim najczesciej i w zblizonej proporcji (petna
dokumentacja - Aneks 5):

1. szeroko rozumiane funkcje edukacyjne,

2. adresowane byly do os6b z ograniczeniem sprawnosci,

3. sprzyjaty takze aktywnosci rekreacyjno-sportowej,

W nieco mniejszej liczbie stuzyty natomiast

4. rozwigzywaniu problemow spotecznych.

Rodzina, profilaktyka zdrowotna oraz dzieci i mtodziez jako podmioty zadan
generowanych przez struktury samorzadu wojewddztwa pojawiaty sie w programach
i dziataniach rzadko - znacznie rzadziej wspierane byty takze programy
zaspokajajgce potrzeby kulturalne mieszkancéw wojewoddztwa oraz adresowane do
najstarszego pokolenia Wielkopolan i zwigzane z rynkiem pracy.

Z kolei wsréd zadan publicznych zlecanych przez struktury samorzadu
wojewodzkiego organizacjom pozarzgdowym dominowaty przedsiewziecia:

1. w sferze szeroko rozumianej kultury,

2. nastepnie projekty o charakterze rekreacyjno-sportowym,

3. oraz programy realizujgce funkcje edukacyjne.

Najrzadziej zas wspierane byty w formie konkursu ofert przedsiewziecia, ktérych
adresatami byty w kolejno$ci:

1. rodzina i jej funkcjonowanie,
seniorzy,
zadania z zakresu profilaktyki zdrowotnej,

dzieci i mtodziez,

o bk~ 0N

projekty stuzgce rozwigzywaniu problemow spotecznych, jednakze jesli juz
znalazty sie one w realizacji, wodwczas kierowano na te cele

proporcjonalnie wieksze naktady.

8 Programy z zakresu polityki spotecznej generowane i realizowane przez struktury organizacyjne Urzedu
Marszatkowskiego w Poznaniu i wojewddzkie jednostki samorzadowe, najczesciej prowadzi Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej oraz Departamenty: Kultury, Sportu i Turystyki, najrzadziej Departamenty: Edukacji i Nauki oraz Ochrony Zdrowia
i Przeciwdziatania Uzaleznieniom, $ladowo za$§ Wojewddzki Urzad Pracy. Rzadziej ws$rod realizatorow programéw
spotecznych Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu znajdowaty sie wyzsze uczelnie, kluby sportowe oraz firmy doradcze i
szkoleniowe.
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Z kolei wiekszosé zadan publicznych zlecanych organizacjom
pozarzadowym realizowano w powiatach ziemskich — najwiecej w poznarnskim,
ostrowskim, gnieznienskim | szamotulskim, natomiast najmniej w powiatach:
obornickim, kepinnskim, rawickim, ostrzeszowskim, grodziskim i ztotowskim.

Natomiast najszerszy wachlarz kierunkéw i adresatéw w obrebie zleconych
zadan publicznych realizowaty powiaty: gnieznieriski, miedzychodzki, pleszewski,
stupecki, Sremski, turecki, wggrowiecki; a nastepnie: Kkaliski, koninski, kolski,
leszczyriski, nowotomyski, ostrowski, pilski poznarnski, szamotulski.

W badanym okresie nie zlecono organizacjom pozarzadowym ani jednego
zadania publicznego w powiatach grodzkich, ktére zwigzane bytoby
z problematyka zdrowotng, natomiast powyzej sredniej liczby zleconych zadan
publicznych adresowanych byto do oséb z ograniczong sprawnoscig (Kalisz i Konin),
dzieci i mlodziezy (Konin i Kalisz), stuzyto rozwojowi spotecznosci lokalnej (Poznan
i Leszno) — ponadto w Poznaniu cze$ciej realizowano zadania realizujgce funkcje
edukacyjne i rekreacyjne oraz osadzone w kulturze, natomiast w Kaliszu czesSciej
wspierano dziatania na rzecz sportu, w Koninie na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych i rodziny, zas w Lesznie programy dla seniorow.

Odtworzone kierunki i cele polityki spotecznej w oparciu o narzedzia
wywiedzione z koncepcji strategii realizowanej w Wojewddztwie Wielkopolskim
ujawnity:

1. dysproporcje w nakladach na programy sportowe i imprezy masowe oraz
kierowanych do obszarow Zzycia spotecznego wymagajgcych aktywniejszego
wsparcia ze strony struktur samorzadowych (rodzina, staro$c¢, problemy
spofeczne, profilaktyka zdrowotna) - ,nadreprezentowane” byty przedsiewziecia
w sferze szeroko rozumianej kultury (nadreprezentacje generowaty imprezy
masowe: koncerty, festiwale, konkursy, wydarzenia plastyczne, filmowe
i teatralne; wystawy), a takze projekty o charakterze rekreacyjno-sportowym
(zwtaszcza sport kwalifikowany — imprezy krajowe i miedzynarodowe) oraz
programy realizujgce funkcje edukacyjne, a takze adresowane do osoéb
Z ograniczeniem sprawnosci (zwtaszcza w powiatach grodzkich);

2. podobienstwo form i kierunkédw wsparcia do dziatah podejmowanych przez
powiaty i gminy;

3. niewielkie kwoty kierowane na realizowanie konkretnych projektow:
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a. im wieksze byly nakfady na finansowanie programéw, tym czesciej byty to
przedsiewziecia realizujgce strategie interwencyjng i kompensacyjna;

b. w proporcjonalnych kwotach finansowane byty programy realizujgce strategie
asekuracyjng i partycypacyjna;

4. zbyt matq jak na programy wojewodzkie liczbe uczestnikow:

a. najwiekszg liczbe uczestnikbw odnotowano w programach o charakterze
interwencyjnym i asekuracyjnym — mniejszg zas wtedy, gdy realizowano
funkcje integracyjne,

b. najbardziej ,kameralne” byly programy adresowane do dzieci i miodziezy,
stuzgce promociji zdrowia i kierowane do oséb z ograniczeniem sprawnosci
i rodziny - najwiecej uczestnikbw miaty natomiast programy angazujgce sie
w rozwigzywanie probleméw spotecznych, zwlaszcza o cechach
profilaktyczno-promocyjnych;

c. im mniejsza byta liczba uczestnikdw, tym czesciej korzystano z programéw
0 najnizszej dotacji;

5. niezbyt czytelne przestanki decyzji uruchamiania programoéw (zblizona liczba
zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzgdowym w poszczegolnych
powiatach);

6. zbyt matg jak na tempo starzenia sie populacji liczbe programéw adresowanych
do najstarszego pokolenia Wielkopolan;

7. brak programow zwigzanych z bezpieczenstwem jednostkowym i zbiorowym;

8. brak czytelnej formuty konsultacyjno-decyzyjnej w gronie samorzadowych
podmiotdéw polityki spotecznej;

9. sporg czes¢ zadan (kwotowo i liczbowo) zlecanych podmiotom spoza sektora
publicznego zwigzanych z modernizacjg i/lub remontem zasobow infrastruktury
materialnej bedacych w dyspozycji organizacji pozarzadowych (gtéwnie byty to
konserwacje i remonty obiektow sakralnych i sportowych);

10.8ladowe zlecanie zadan publicznych organizacjom pozarzadowym w formie
powierzania (mimo ustawowych mozliwosci) - realizowano w tej formule
w Wielkopolsce jedynie zadania w dziedzinie kultury fizycznej i to zaledwie
w kilku przypadkach (sport masowy i rekreacja dzieci i mtodziezy oraz osob
niepetnosprawnych), natomiast wszystkie pozostate zadania zlecone w formie

wspierania;
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11.zbyt matg przystawalnos¢ profili programowych do sytuacji spoteczno-
demograficznej i gospodarczej powiatow;

12.zdecydowang wiekszos¢ ogotu zadan w powiatach grodzkich realizowat sektor
pozarzagdowy w Poznaniu;

13.niewielki zwigzek miedzy wyborem realizatorobw zadah publicznych

a wskaznikami ekonomicznymi powiatow.

2. REKOMENDACJE

Jako najbardziej ogdlne zalecenie kierunkowe dla dalszych dziatan w procesie
budowania Strategii nalezy przyja¢ uwagi autoréw dokumentu zatytutowanego
Warunki zycia ludnosSci w wojewoddztwie wielkopolskim w 2008 roku, ktorzy
w podsumowaniu swoich analiz stwierdzaja: (...) warunki Zzycia mieszkancow
wojewodztwa wielkopolskiego wskazujg, ze sytuacja pod wieloma wzgledami jest tu
lepsza niz w innych wojewddztwach, a zmiany obserwowane w coraz dfuzszym
przedziale czasowym zmierzajq w dobrym kierunku. Trudno jednak ocenicC jak ten
statystyczny obraz warunkow Zzycia przektada sie na subiektywne odczucia
mieszkancéw Wielkopolski**. To powazny argument na rzecz tworzenia strategii,
ktérej celem podstawowym jest tworzenie warunkdow i jakosci zycia obywateli — to
takze zalecenie, by monitoring i ewaluacja tejze strategii opierata sie w duzej czesci
na badaniu jakosci zycia mieszkancow jako gtdbwnych adresatéw dziatan wiadz
publicznych®®.

Strategia polityki spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego uwzglednia¢ musi
takze zaréwno ciagtos¢, jak i zmiane dziatan w sferach decydujacych o warunkach
i jakoéci zycia populacji (zwlaszcza kondycji zdrowotnej populacji) - obok
kontynuacji wielu sprawdzonych, realizowanych i koniecznych programéw musi nie
tylko uzupetni¢ ujawnione w odtworzonych celach i kierunkach polityki spotecznej
braki, lecz takze poszerzy¢ spektrum dziatan zgodnie z kierunkami wyznaczonymi

przez strategie rozwoju kraju i regionu, polityki sektorowe oraz dyrektywy unijne.

14 Warunki Zycia ludno$ci w wojewodztwie wielkopolskim w 2008 r., Wojewddzki Urzad Statystyczny. Poznan 2009, s. 51.

15 Szczegdlnie istotne problemy spoteczne i kwestie zwigzane z funkcjonowaniem systemu pomocy spotecznej ujawnione w
toku wtérnej analizy danych urzedowych stanowi¢ powinny w kolejnych latach wdrazania Strategii przestanke podjecia
celowanych i pogtebionych badar socjologicznych, specjalnie zaprojektowanych dla wybranych celéw diagnostyczno-
ekspertalnych, zwtaszcza badania na temat poziomu zaspokojenia mieszkancéw.
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Podstawg wzrostu potencjatu gospodarczego, zrédtem dobrobytu i pozyciji
kraju/regionu/spotecznosci, a takze bazg budowania jakosci zycia ludzi sg ,,ukryte
zasoby” panstwalpopulacji, ,ukryte wtasciwosci” ludzi, zbiorowos$ci i instytucji —
w tym przede wszystkim kapitat intelektualny. Ujawnione w toku diagnozy
rozproszenie kapitalu ludzkiego i intelektualnego w Wojewddztwie
Wielkopolskim, nie pozostanie bez wptywu na ksztattowanie w najblizszej przysztosci
potencjatu  gospodarczego, kulturowego i spoftecznego regionu - to
zobiektywizowana przestanka koniecznosci budowania szeroko rozumianej polityki

spotecznej, wykraczajgcej poza funkcje czysto socjalne, interwencyjne.

W pierwszej kolejnosci konieczne jest zatem bardziej efektywne realizowanie
programow likwidaciji barier utrudniajgcych dostep do edukaciji, do ktérych naleza:

1. brak placéwek oswiatowych w $rodowisku zamieszkania (np. niedostatek
przedszkoli na wsi, brak dostepu do zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych,
niedostateczna siec placowek i form oswiaty permanentnej),

2. utrudnienia komunikacyjne, zwlaszcza zwigzane 2z dostepem do szkot
ponadgimnazjalnych,

3. jak réwnie czynniki materialne (brak $rodkéw na edukacje dzieci w rodzinach
o niskich dochodach).

Niezbednym segmentem wojewodzkiej strategii polityki spotecznej staC sie
takze powinny zintensyfikowane dziatania zmierzajgce do dostosowania systemu
oSwiatowego w catym wojewoddztwie i w Srodowiskach lokalnych do wyzwan
spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy (patrz: strategia
oSwiatowa, e-wielkopolska) oraz rozwijania aktywnej wspodtpracy roznych podmiotow
lokalnego zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego na rzecz szeroko
rozumianej edukacji dla wszystkich pokolenh (urzeczywistnienie koncepcji ksztatcenia

ustawicznego).

W ksztattowaniu zasobdéw ludzkich (baza rozwoju) duze znaczenie majq
warunki zycia i zdrowie populacji - w zachowaniu i umacnianiu zdrowia znaczacg role
odgrywa stan srodowiska naturalnego, warunki i styl zycia mieszkancéw, a takze
funkcjonowanie systemu opieki zdrowotne;j.

Istotna, mierzalna poprawa stanu zdrowia nastepuje proporcjonalnie do

wzrostu zamoznosci spoteczenstwa, poziomu wyksztatcenia, zmniejszenia
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bezrobocia i poprawy warunkéw pracy oraz poprawy warunkow mieszkaniowych.
Bezposredni wptyw na stan zdrowia cziowieka, ma takze zmiana stylu zycia,
polegajagca na zmianie nawykow dietetycznych, regularnej aktywnosci fizycznej,
zdobyciu umiejetnosci radzenia sobie ze stresem oraz zaprzestaniu palenia tytoniu.
Wszystko to winno stac sie przestankg niezwtocznego opracowania strategii polityki
zdrowotne] dla Wojewddztwa Wielkopolskiego i budowania na jej podstawie
programow zdrowotnych wykraczajacych poza zadania interwencyjne i leczniczo-
rehabilitacyjne systemu zdrowia (wstepny projekt takiej strategii zamieszczono
w Aneksie 6).

Wiele wskazuje na to, iz nastawiona na poprawianie jakosci zycia obywateli,
krajowa i regionalna polityka spoteczna najblizszych lat, nie bedzie efektywna bez
wykorzystania przez sektor publiczny potencjatu organizacji ochotniczych. Tym
bardziej, ze wsrod konsumentow (klientow, adresatow, podopiecznych) ustug
spotecznych coraz bardziej traci na znaczeniu odpowiedz na pytanie KTO organizuje
i finansuje swiadczenia w sektorze socjalnym, zyskuje natomiast ocena JAK sg one
realizowane i dopasowane do potrzeb konkretnych spotecznosci.

Kluczem do rozwigzywania dylematéw wspoétczesnej polityki  jest
wypracowywanie efektywnych sposobow pozyskiwania czasu, zainteresowania
i energii obywateli (zwtaszcza miodziezy) — korelatami tego postulatu sa:
komunikacja polityczna, partnerstwo, wspotpraca miedzysektorowa na poziomie
spotecznosci, regionu oraz spoteczenstwa globalnego. Zdolnos¢ do rozwoju
gospodarczego i spotecznego zalezy w dluzszej perspektywie od ciggtego,
zroznicowanego w formach dialogu miedzy pojedynczymi ludzmi i instytucjami
panstwowymi, miedzy obywatelami i ich przedstawicielami, stad tez rozwijane by¢
muszg strategie:

1. wigczania coraz wiekszych segmentow spotecznosci w nurt rzgdzenia
(podejmowania decyzji),

2. zwiekszania mozliwosci aktywnego dziatania coraz wiekszej liczby obywateli
w kluczowych dla zycia spotecznego obszarach,

3. oraz tworzenia i poszerzania struktur mediacyjnych.

Dlatego tez odnotowang w ostatnich latach w Wielkopolsce duzg dynamike
rozwoju |l sektora nalezatoby potraktowaé jako przestanke do wykorzystania
doswiadczen lideréw ,powiatowych” (bieguny wzrostu) w procesie wyréwnywania

poziomu aktywnosci mieszkancow w tych czesciach wojewodztwa, ktére legitymujg
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sie niskim i mato dynamicznym przyrostem nowych podmiotéw w obszarze
spoteczenstwa obywatelskiego.

Po drugie — nalezatoby sie takze zastanowi¢ nad tym, czy wspieranie
organizacji pozarzadowych z poziomu wojewodztwa ma nadal przypominac
(powielac) formy i srodki wtasciwe dla zadan powiatu i gminy.

Po trzecie - z wiekszg odwagqg nalezatoby zleca¢ zadania publiczne w formie
powierzania.

Obnizaniu zagrozen skutkujgcych ryzykiem utraty bezpieczenstwa socjalnego,
a w skrajnych przypadkach marginalizacjg i wykluczeniem, stuzyé musi pomoc
spoteczna, ktorej dziatania majg w wielu wypadkach charakter bardziej objawowy
(zasitek, pomoc w naturze, umieszczenie w instytucjach opieki catodobowej), niz
przyczynowy (tworzenie miejsc pracy, edukacja, poradnictwo, poprawa stanu zdrowia
i/lub sprawnosci) — przewaza dorazny charakter dziatah nad wyprzedzaniem zdarzen
(ratownictwo nad profilaktykq). Wielu z odbiorcéw sSwiadczen pomocy spotecznej
otrzymuje wsparcie, ale jego interwencyjny charakter powoduje, ze nie zmienia sie
sytuacja i potozenie socjoekonomiczne beneficjantow systemu na tyle, by
oddali¢/zredukowacé/zneutralizowaé ryzyko utraty bezpieczenstwa socjalnego oraz
samodzielnosci w zaspakajaniu potrzeb i rozwigzywaniu wiasnych problemow.
W skrajnych przypadkach sytuacja ta staje sie swoistym ,inkubatorem niezaradno$ci”
— klienci instytucji pomocowych powracajg do nich z tymi samymi lub spotegowanymi
potrzebami i/lub problemami, tracac w kolejnych fazach utraty bezpieczenstwa
socjalnego zdolno$¢ samoopieki i samopomocy, co grozi wejsciem w spirale
dtugotrwatego ubdstwa i bezradnosci (trudno w takich przypadkach moéwié o jakoSci

opieki).

Dlatego tez pomoc spoteczna powinna by¢:

1. coraz Scislej powigzana z politykg spoteczng (pomoc spoteczna nie jest
kreatorem catosci warunkow, ktore ,generujg” potencjalnych klientow ustawowo
gwarantowanych Swiadczen i ustug — zadania te w duzej czeSci sq domeng

polityk sektorowych),

2. bardziej efektywna w formach pracy i skoncentrowana zaréwno na
Swiadczeniobiorcy (diagnoza, poradnictwo przed wsparciem i ocena po udzieleniu

pomocy, aktywizacja beneficjentobw na rzecz zmiany swego potozenia), jak
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réwniez na poprawie jakosci i innowacyjnosci struktur organizacyjnych i profesiji

zatrudnionych w systemie pomocy spotecznej (praca socjalna).

Koordynacja dziatah pomocy spotecznej i polityk sektorowych zwiekszy szanse
i mozliwosci zmiany ogoélnych warunkéw generujgcych przyczyny korzystania ze

wsparcia spotecznego.
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w WIELKOPOLSCE (SWOT)"®

IV. OSZACOWANIE POTENCJALU | ZASOBOW KONIECZNYCH DLA REALIZACJI POLITYKI SPOLECZNEJ

1. POTENCJAL WEWNETRZNY (TABELA 3)

SILNE STRONY

SLABE STRONY

mozliwo$¢ wykorzystania doswiadczen wyniesionych w toku wdrazania i realizacji przez
wladze miasta Poznania i Szamotut strategii polityki spotecznej opartej na podobnych
podstawach koncepcyjnych

wypracowana formuta planowania partnerskiego, skupiajgca potencjalne podmioty lokalnej
polityki spotecznej wokot wazkich kwestii spotecznych oraz stuzaca wzmacnianiu i
poszerzaniu zasobow spotecznych poprzez wigczanie szerszych kregéw spotecznych w
proces budowy regionalnej polityki spotecznej

pokazne zaplecze intelektualne i organizacyjne skupione wokét przygotowywanej Strategii
dysponowanie narzedziami badania potozenia spotecznego i oczekiwan mieszkancéw
(badania jakosci zycia),

dysponowanie procedurami i metodami wspomagania decyzji stuzacych budowaniu
programoéw polityki spotecznej (w tym matrycami profilaktycznymi)

znaczacy potencjat instytucjonalno-organizacyjny pomocy spotecznej

duza aktywnos¢ organizacji pozarzadowych w obszarze polityki spotecznej (zwtaszcza w
pomocy spotecznej)

innowacyjnos¢ i rozwoj przedsiewzieé w obszarze ekonomii spotecznej

nieprzezwyciezony stereotyp utozsamiajacy polityke spoteczng z pomocg spoteczng -
skionno$¢ przedstawicieli wtadz publicznych do ograniczania zadan polityki spotecznej do
zjawisk patologicznych, ratownictwa i interwencji, niedoceniania profilaktyki i zabiegow
stuzgcych wtgczaniu zainteresowanych w proces zmiany wtasnego zycia

brak systemu wymiany informacji o tym kto, co, kiedy i dla kogo robi skutkuje
rozpraszaniem $rodkéw, ostabianiem efektywnosci dziatan i nieuzasadniong merytorycznie
konkurencjg na rynku $wiadczen i ustug

dokonywanie przez realizatorow programéw spofecznych alokacji zasob6w niezaleznie od
siebie i czesto przy wzajemnym ignorowaniu dziatan partneréw

realizacja programéw strategii rozwigzywania probleméw spofecznych, integracji
spotecznej, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, a takze spojnosci spotecznej jako
przedsiewzie¢ samodzielnych, stabo powigzanych ze sobg i z szerzej rozumiang polityka
spoteczng,

selektywne powigzanie systemu pomocy spotecznej z szeroko rozumiang polityka
spoteczng (zwtaszcza z politykami sektorowymi) - podobienstwo form i kierunkéw wsparcia
do dziatan podejmowanych przez powiaty i gminy

stan zdrowia pozostaje w stabym zwigzku z zasobami infrastruktury systemu opieki
zdrowotnej

nieréownomierny dostep do instytucji pomocy spotecznej - niedostateczna liczba placéwek
wsparcia dzieci i mtodziezy z rodzin problemowych, niewiele programéw gerontologicznych

16 Oszacowanie to obejmuje [analiza SWOT - Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats]: uwarunkowania wewnetrzne, stanowigce silne strony polityki spoecznej, ktére nalezycie
wykorzystane sprzyja¢ beda jej rozwojowi — to co pozytywne i wyrdzniajace (nalezy oprze¢ na nich wdrozenie i jej przyszty rozwdj); uwarunkowania wewnetrzne bedace staba strong polityki
spotecznej, co utrudniaé bedzie jej rozwdj (nalezy minimalizowaé ich oddziatywanie); uwarunkowania zewnetrzne, ktore nie sg bezposrednio zalezne od zjawisk i proceséw majacych miejsce w
Wojewodztwie Wielkopolskim, ale moga by¢ one traktowane jako szanse, a przy odpowiednio podjetych dziataniach moga zostaé wykorzystane jako czynniki sprzyjajace wdrozZeniu i rozwojowi
polityki spotecznej - kierunki dziatalno$ci, ktére moga w przysztosci przynie$¢ pozytywne spotecznie efekty oraz uwarunkowania zewnetrzne, ktére nie sg bezposrednio zalezne od zjawisk i
procesow majacych miejsce w Wojewodztwie Wielkopolskim, ale mogg stanowi¢ zagrozenia dla efektywnej realizaciji polityki spotecznej (nalezy unikac ich negatywnego oddziatywania na
zarzgdzanie obszarem polityki spoteczney).
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2. OTOCZENIE INFRASTRUKTURALNE (UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE) (TABELA 4)

SZANSE

ZAGROZENIA

INFRASTRUKTURA SOCJOEKONOMICZNA:

WIELKOPOLSKA TO JEDEN Z TRZECH NAJSILNIEJSZYCH GOSPODARCZO REGIONOW KRAJU -
DOBRZE ROZWINIETE SZKOLNICTWO WYZSZE, POPRAWA WSKAZNIKOW ZATRUDNIENIA, NISKA
STOPA BEZROBOCIA, SPADEK BEZROBOCIA WE WSZYSTKICH PODREGIONACH

ZNACZACY POTENCJAL ORGANIZACJI POZARZADOWYCH — DUZY PRZYROST NOWYCH
ORGANIZACJI, DOBRA WSPOLPRACA ORGANIZACJI POZARZADOWYCH Z SAMORZADEM
WOJEWODZTWA,

UPROSZCZENIE FORMUL ZAWIERANIA PARTNERSTW PUBLICZNO-PRYWATNYCH, ZWLASZCZA W
SEKTORZE UStUG SPOLECZNYCH.

DECENTRALIZACJA FUNDUSZY STRUKTURALNYCH UNII EUROPEJSKIEJ

SFERA POLITYKI SPOLECZNEJ:

WYKORZYSTANIE W TOKU PRAC NAD STRATEGIA DOSWIADCZEN | DOROBKU INNYCH KRAJOW,
ZALECEN ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH, A TAKZE KRAJOWYCH | REGIONALNYCH
PROJEKTOW SOCJALNYCH PROCESIE DOSTOSOWANIA LOKALNYCH ROZWIAZAN W SFERZE
POLITYKI SPOLECZNEJ DO STANDARDOW | WYMOGOW UNII EUROPEJSKIE],

WSPOLNA PRACA POTENCJALNYCH REALIZATOROW POLITYKI SPOLECZNEJ NAD WYPRACOWANIEM
| WDRAZANIEM STRATEGII JEST SZANSA UREALNIENIA WYOBRAZENIA PARTNEROW O SOBIE | SLUZY
WZMACNIANIU | POSZERZANIU ZASOBOW SPOLECZNYCH POPRZEZ WtACZANIE SZEROKICH RZESZ
OBYWATELI W PROCES ROZWOJU KRAJU, REGIONU | SPOLECZNOSCI LOKALNEJ.
UPOWSZECHNIANIE ,DOBRYCH PRZYKLADOW”

PROMOWANIE KONCEPCJI ,SPOLECZNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW” ORAZ
SPONSORINGU DZIALAN | INICJATYW PROSPOLECZNYCH WSROD PRZEDSTAWICIELI BIZNESU
FUNKCJONUJACEGO W REGIONIE

INFRASTRUKTURA SOCJOEKONOMICZNA!:

NIEROWNOMIERNE =~ ROZMIESZCZENIE ~POTENCJALU DEMOGRAFICZNEGO NA  OBSZARZE
WOJEWODZTWA - WZROST LICZBY LUDNOSCI W WIEKU POPRODUKCYJINYM ORAZ SPADEK LICZBY
DZIECI | MLODZIEZY

POGLEBIAJACE SIE DYSPROPORCJE W ROZWOJU SOCJOEKONOMICZNYM | POZIOMIE ZYCIA MIEDZY
AGLOMERACJA POZNANSKA | POZOSTALYMI CZESCIAMI WOJEWODZTWA - OGRANICZONE
ODDZIALYWANIE AGLOMERACJI POZNANSKIEJ NA POZOSTALA CZESC REGIONU

ROSNACE BEZROBOCIE WSROD OSOB POWYZEJ 50 ROKU ZYCIA ORAZ WZROST LICZBY
DLUGOTRWALE POSZUKUJACYCH PRACY

NIEDOSTOSOWANIE SYSTEMU OSWIATOWEGO DO WYMAGAN SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO |
GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

INFRASTRUKTURA  SYSTEMU  OPIEKI ZDROWOTNEJ NIEPRZYSTOSOWANA DO POTRZEB
WYNIKAJACYCH Z INTENSYFIKACJI PROCESU DEMOGRAFICZNEGO STARZENIA SIE POPULACJI

BRAK POWIATOWYCH | GMINNYCH PROGRAMOW OGRANICZANIA BARIER W FUNKCJONOWANIU OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ, PLACOWKACH OSWIATOWYCH | W RELACJACH
SPOLECZNYCH.

SFERA POLITYKI SPOLECZNEJ:

BRAK CALOSCIOWEJ KONCEPCJI
CZYTELNE ZASADY, KIERUNKI,
SPOLECZNEJ PANSTWA

BRAK CZYTELNEGO OKRESLENIA CZY, ZA CO | ZA KOGO PANSTWO BIERZE ODPOWIEDZIALNOSC
JAKO KREATOR, KATALIZATOR | GWARANT WARUNKOW, SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI! JEDNOSTKI |
ZBIOROWOSCI W ROZNYCH FAZACH ZYCIA

NIEJASNO OKRESLONE | CZESTO ZMIENIANE OBSZARY CHRONIONE W SFERZE POLITYKI
SPOLECZNEJ I/LUB WYLACZANE Z CZYSTEJ GRY RYNKOWEJ - SZTYWNE | SZYBKO ZMIENIAJACE SIE
PRZEPISY W POMOCY SPOLECZNEJ (ZWLASZCZA OBNIZANIE PROGOW DOCHODOWYCH
UZYSKIWANIA SWIADCZEN) OGRANICZAJA OCENE TRAFNOSCI PODJETYCH DZIALAN POMOCOWYCH
KRYZYS FINANSOW PUBLICZNYCH BARIERA ROZWOJU PROGRAMOW PREWENCYJNYCH |
PROMOCYJNYCH W POLITYCE SPOLECZNEJ

POWIELANIE PRZEZ WLADZE PUBLICZNE ROZNYCH SZCZEBLI STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ,
NIEZBYT ZROZNICOWANYCH REGIONALNIE | BARDZO DO SIEBIE PODOBNYCH TRESCIOWO |
PROGRAMOWO

NIEDOSTATECZNIE ROZBUDOWANY SYSTEM INFORMACJI O INSTRUMENTACH WSPARCIA
FINANSOWEGO POLITYKI SPOLECZNEJ - PRZEWLEKEOSC PROCEDUR | DLUGI OKRES OCZEKIWANIA
NA DOTACJE OD MOMENTU Zt OZENIA WNIOSKU

ZMNIEJSZAJACE SIE SRODKI FINANSOWE NA POMOC SPOLECZNA

NISKI PRESTIZ StUZB SPOLECZNYCH

POLITYKI SPOLECZNEJ NA SZCZEBLU KRAJOWYM - MALO
CELE | RAMY STRUKTURALNO-INSTYTUCJONALNE POLITYKI
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V. MISJA STRATEGII' (RYCINA 5)

POLITYKA SPOLECZNA WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO STANOWI INTEGRALNA CZESC ROZWOJU
CZEMU SPRZYJAC MA | DAWAC GWARANCJE:

POLITYKA OPARTA NA REGULE 3 "W":
WRAZLIWOSCI - WYOBRAZNI - WSPOLUCZESTNICTWIE

PRZEJSCIE OD POLITYKI REAKTYWNEJ
(INTERWENCJA |1 DZIALANIA DORAZNE)
DOPRZEDZANIA ZDARZEN (PROFILAKTYKA)

WSPIERANIE/WZMACNIANIE DZIALAN SLUZACYCH WYROWNYWANIU
POTENCJALU | ZASOBOW SPOLECZNYCH OBSZARU ORAZ
WZMACNIANIU ZARADNOSCI OBYWATELI

POSZERZANIE SFER AKTYWNOSCI SPOLECZNEJ oraz UDZIALU
OBYWATELI W TWORZENIU | REALIZACJI POLITYKI SPOLECZNEJ

7 MisJA to og6ine wyobrazenie drogi dochodzenia do stanu rzeczy projektowanego w wizji — okresla co jest kluczowe dla osiggniecia efektu koricowego oraz zawiera ogdlng informuje o

metodzie dokonywania zmian.
Misja to pomost migdzy tym co jest a tym co miatoby by¢ — nie zakfada jednakze bezposredniego oddziatywania na wszystkie zidentyfikowane aspekty rzeczywistosci, lecz kiadzie nacisk na
TE, W KTORYCH DOKONANE ZMIANY POCIAGNA ZA SOBA NAJWIEKSZY ZAKRES SKUTKOW POZADANYCH (WYMOG EKONOMICZNOSCI — OSIAGANIE CELOW PRZY POSIADANYCH ZASOBACH).
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V1. WIZJA STRATEGII"™ (RYCINAG )

REALIZACJA STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO SPRZYJAC MA:

2. BUDOWANIU SPOJNYCH 3. OCHRONIE PODMIOTOWOSCI
| FUNKCJONALNYCH | PROMOCJI ZARADNOSCI
SPOLECZNOSCI OBYWATELI

1. ZROWNOWAZONEMU ROZWOJOWI

4. USTALENIU PEWNEGO 5. REALNEMU UDZIALOWI

MINIMUM | HIERARCHII PODMIOTOW NIEPUBLICZNYCH

CHRONIONYCH ZASAD | W TWORZENIU | REALIZACJI
PRIORYTETOW PROGRAMOW SPOLECZNYCH.

18 WizJA to koncepcja przysztego, oczekiwanego stanu koncowego po zrealizowaniu zaprojektowanych dziatan — oparta na wartosciach; moze wynika¢ z niezadowolenia z aktualnego stanu
rzeczy, powinna byc¢ realistyczna, projektowac rozwigzania odwazne/ryzykowne i petni¢ funkcje motywacyjna,
Wizja opiera sie na dobrej diagnozie i zawiera wyobrazenie rozwigzah gwarantujacych trwato$¢ proponowanych zmian, narzedzi samoregulacyjnych i przewidywany porzadek instytucjonalny.
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Wsrdd preferowanych w programach polityki spotecznej zasad istotna rola przypada:

a. promocji i tworzeniu warunkow rownego startu roznych kategorii
spotecznych, a zwlaszcza najmtodszego pokolenia - wejscie w samodzielne,
niezalezne zycie oznacza¢ powinno realne, a nie tylko prawne przejecie
wspotodpowiedzialnosci za wtasny rozwoj i pézniejszy standard zycia oraz
miejsce w strukturze spotecznej (zréznicowanie spoteczne),

b. kompensowaniu obnizonego w wyniku deficytow zdrowotnych i/lub

intelektualnych lub zdarzenh losowych standardu zycia,

C. ochronie przed dyskryminacjg, marginalizacjia i wykluczeniem
spotecznym,
d. udzielaniu doraznej, okresowej pomocy osobom/grupom znajdujgcym

sie przejsciowo w trudnej sytuacji zyciowe;.

Wojewodzka strategia polityki spotecznej musi zatem:

1.

dokonywaé¢ wyboru kierunkéw i zadan w oparciu o systematycznie
prowadzong diagnoze socjodemograficzng i monitorowanie probleméw i potrzeb
mieszkancow;

by¢ dokumentem otwartym, elastycznie reagujagcym na zmiany sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju i regionu (ciggtos¢ i zmiana);

bra¢ pod uwage dysproporcje rozwoju ekonomicznego i spotecznego

w wojewddztwie (zréznicowanie powiatowe);

uwzglednia¢ oczekiwania spoteczne i byé tworzona we wspélpracy
z potencjalnymi realizatorami tejze polityki i w formule planowania
partnerskiego;

wykraczaé¢ poza kadencje witadz samorzadowych, by mozliwe byto utrzymanie
ciggtosci dziatan w obszarach uznanych za priorytetowe;

uwzgledniaé preferencje/programow politycznych elit sprawujgcych aktualnie
wladze (to obszar uzgodnien w obrebie struktur wtadz samorzgadu wojewddztwa

w procesie przyjmowania, wdrazania i realizowania polityki spoteczney).
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VIl. PRIORYTETY STRATEGICZNE W POLITYCE SPOLECZNEJ
WoJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Polityka dostarcza struktury, ramy koncepcyjno-realizacyjnej po to, by w imie
przyjetej misji i z perspektywy statutowych celéw samorzadu wojewddztwa, mogta
by¢ formutowana i realizowana okreslona strategia, majaca na celu:

1. redukowanie niepewnosci i mozliwosci wystgpienia zdarzen nieoczekiwanych;

2. osiggniecie zdolnosci radzenia sobie organizacji/instytucji z zewnetrznie
wywotywanymi zmianami za pomocg dziatan generowanych wewnatrz struktur
organizacyjno-instytucjonalnych.

Strategia stanowi kompleksowe i potencjalnie niezwykle silne narzedzie
radzenia sobie przez podmioty polityki przede wszystkim z tym, co przynoszag
zmiany, ale moze rowniez stuzyC przyspieszeniu zmian wewnatrz grupy, organizacji,
instytucji, zbiorowosci, spotecznosci, a takze w spoteczenstwie globalnym
i w otoczeniu tychze catosci spotecznych.

Diagnoza socjodemograficzna i zdrowotna wojewddztwa wielkopolskiego oraz
zroznicowanie powiatow (dokumentacja na stronie internetowej ROPS) skfaniajg do

przyjecia nastepujacych priorytetow polityki spotecznej: (ryc. 7)
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RYCINA 7
PRIORYTETY STRATEGICZNE POLITYKI SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO
DO ROKU 2020

PRIORYTET l: PRIORYTET ll:

WIELKOPOLSKA ZDROWI

ROWNYCH SZANS WIELKOPOLANIE
I MOZLIWOSCI

PRIORYTET V:

AMORZAD WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO PARTNEREM,

DORADCA | KONSULTANTEM

POLITYKI SPOLECZNE)
PRIORYTET IV:

WIELKOPOLSKA
OBYWATELSKA

Whnioski i rekomendacje  wynikajgce z  regionalnej

diagnozy

socjodemograficznej i zdrowotnej oraz uwagi zgtoszone w ramach konsultacji

spotecznych i uzgodnien w strukturach decyzyjnych Urzedu Marszatkowskiego

spowodowaty, iz priorytety strategiczne rozpisane zostaty na cele operacyjne

i zadania adresowane do:

dzieci i mlodziezy,

seniorow,

0os6b z ograniczeniem sprawnosci

oraz oséb z kregu wysokiego ryzyka socjalnego (tab. 5).

A
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TABELA 5

UZASADNIENIE WYBORU GLOWNYCH ADRESATOW POLITYKI SPOLECZNEJ

Adresat: SENIORZY

1. PRZYROST LICZBY CORAZ DLUZEJ ZYJACYCH OSOB STARSZYCH RODZI NIEZNANE DO TEJ PORY WYZWANIA DLA
JEDNOSTEK, RODZIN, SPOLECZNOSCI | PANSTWA. WLASCIWE ADRESOWANIE ZASOBOW StUZACYCH UTRZYMANIU
OPTYMALNEGO POZIOMU FUNKCJONOWANIA STARZEJACYCH SIE JEDNOSTEK WYMAGA POWTARZALNYCH POMIAROW
UMOZLIWIAJACYCH KATEGORYZACJE SENIOROW Z PUNKTU WIDZENIA STANU ZDROWIA | SPRAWNOSCI, POZIOMU
SAMODZIELNOSCI ZYCIOWEJ, POLOZENIA MATERIALNEGO ORAZ FORM AKTYWNOSCI SPOLECZNE.

2. GWARANCJA EFEKTYWNOSCI SRODOWISKOWYCH PROGRAMOW GERONTOLOGICZNYCH JEST BEZPIECZNE |
FUNKCJONALNE MIESZKANIE OSOB STARSZYCH ORAZ AKTYWNE | DOSTEPNE ZAPLECZE SPOLECZNE ORAZ UStUGOWE DLA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO SENIOROW.

3. PARTYCYPACJA SPOLECZNA SENIOROW JEST SZANSA | WARUNKIEM KONIECZNYM INTEGRACJI MIEDZYPOKOLENIOWEJ, W
RAMACH KTOREJ KAZDA GENERACJA WNOSI UNIKATOWE ZASOBY | UMIEJETNOSCI WZMACNIAJAC SPOLECZNOSC |
SAMYCH PARTNEROW. UCZESTNICTWO OSOB STARSZYCH W ZYCIU SPOLECZNOSCI OBEJMOWAC MUSI WSZYSTKIE
ASPEKTY ZYCIA ZBIOROWEGO (TAKZE RYNEK PRACY) | SPRZYJAC SAMOKSZTALCENIU, EDUKACJI OBYWATELSKIEJ |
GENEROWANIU POSTAW SPRZYJAJACYCH AKCEPTACJI POSZCZEGOLNYCH FAZ ZYCIA, A TAKZE TRAKTOWANIU
PRZESTRZENI SPOLECZNEJ JAKO SWOJEJ. LUDZIE STARZY CHCA/POWINNI/MUSZA ZABIERAC GLOS W SWOICH SPRAWACH
I MIEC UDZIAL W DECYZJACH ICH DOTYCZACYCH.

4. UPOWSZECHNIANIE WIEDZY OGOLNEJ | ZWIAZANEJ ZE STARZENIEM SIE TO:
a. WARUNEK ORIENTACJIW SWIECIE ZEWNETRZNYM (FIZYCZNYM | SPOLECZNYM) | UTRZYMANIA ZWIAZKOW ZE
SPOLECZNOSCIA | SPOLECZENSTWEM GLOBALNYM,
b. ZWIEKSZENIE SZANS DIALOGU | POROZUMIENIA MIEDZYPOKOLENIOWEGO,
C. BAZA SAMOREALIZACJI ORAZ AKTYWNEGO | SPELNIONEGO ZYCIA,
d. SZANSA UNIKNIECIA SAMOTNOSCI, MARGINALIZACJI, WYKLUCZENIA | IZOLACJI SPOLECZNEJ.

5. STAROSC SAMA W SOBIE NIE JEST CHOROBA, ALE STARZENIE SIE RODZI PRAWDOPODOBIENSTWO POJAWIENIA SIE
CHOROBY, A W KONSEKWENCJI RYZYKO UTRATY SPRAWNOSCI — MAMY WIELU NORMALNIE FUNKCJONUJACYCH LUDZI
STARYCH, KTORYCH Z MEDYCZNEGO PUNKTU WIDZENIA NIE MOZNA JEDNAKZE UZNAC ZA OSOBY ZDROWE | W PELNI
SPRAWNE. WYZWANIEM DLA WSPOLCZESNYCH SPOLECZENSTW JEST | BEDZIE TWORZENIE EFEKTYWNEGO,
CALOSCIOWEGO SYSTEMU OPIEKI GERIATRYCZNO-GERONTOLOGICZNEJ - KONIECZNE JEST TAKZE ROZBUDOWYWANIE
ZINSTYTUCJONALIZOWANYCH SYSTEMOW WSPARCIA UMOZLIWIAJACYCH RODZINOM KONTYNUOWANIE OPIEKI NAD
ZALEZNYMI OD NIEJ OSOBAMI STARSZYMI.

6. FUNKCJONOWANIE | STABILNOSC WARUNKOW SRODOWISKOWYCH STARZEJACEGO SIE CZLOWIEKA STARSZEGO ORAZ ICH
GOSPODARSTWA DOMOWEGO STABILIZUJE tATWO DOSTEPNA POMOC W CODZIENNYCH SPRAWACH ORAZ ULATWIENIA W
DOTARCIU DO TANICH USEUG LUB REALIZOWANYCH W RAMACH PRACY SPOLECZNEJ LUB W FORMIE WZAJEMNEJ WYMIANY
ZASOBOW, DOBR | SWIADCZEN UStUG ( STWORZENIA TAKIEJ SIECI USLUGOWEJ NIE WYMAGA NOWYCH REGULACJI
PRAWNYCH) - PILNYM ZADANIEM JEST ROZBUDOWA PROGRAMOW OFERUJACYCH SAMOTNYM, TRACACYM SPRAWNOSC
OSOBOM STARSZYM ZROZNICOWANE FORMY WSPARCIA | OPIEKI W ICH MIESZKANIU.

7. UTRATA BEZPIECZENSTWA OSOBISTEGO RODZI POCZUCIE ZAGROZENIE U WIELU OBYWATELI — U OSOB STARSZYCH
PROWADZI, TO JEDNAK DO GLEBOKIEJ NIEUFNOSCI WOBEC SWIATA ZEWNETRZNEGO, A W KONSEKWENCJI DO
STOPNIOWEJ MARGINALIZACJ! | IZOLACJI SPOLECZNEJ. ROZMIARY ZJAWISK PATOLOGICZNYCH | DEWIACYJNYCH WSROD
NAJSTARSZYCH MIESZKANCOW MIASTA NIE SA ZNANE, NIEWIELE TAKZE WIADOMO O SKALI NADUZYC | PRZEMOCY WOBEC
SENIOROW.
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Adresat: DZIECI | MLODZIEZ

2. RODZINA JEST PIERWSZA (PIERWOTNA) GRUPA W PROCESIE WYCHOWANIA | PRZYGOTOWANIA MLODEGO POKOLENIA DO
PELNIENIA ROL SPOLECZNYCH, WPROWADZAJACA DZIECI | MLODZIEZ W SWIAT WARTOSCI, NORM, POSTAW | ZACHOWAN
SPOLECZNYCH. DOBRZE FUNKCJONUJACA GRUPA RODZINNA DUZO WCZESNIEJ NIZ INSTYTUCJE POZARODZINNE STANOWI
ZRODLO WIEDZY | INFORMACJI O SWIECIE | LUDZIACH, DOSTARCZA WSPARCIA | POCZUCIA BEZPIECZENSTWA ORAZ
BUDUJE POTENCJAL/ZASOBY GWARANTUJACE MAKSYMALIZOWANIE WZROSTU | ROZWOJU POTOMSTWA ORAZ
UMOZLIWIAJACE SKUTECZNE PRZECIWDZIALANIE DEZORGANIZACJI, DEWIACJOM | PATOLOGIOM SPOLECZNYM.
DOKONUJACE SIE POD WPLYWEM PRZEOBRAZEN DEMOGRAFICZNYCH, SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH | KULTUROWYCH
WSPOLCZESNYCH SPOLECZENSTW ZMIANY W STRUKTURZE | FUNKCJONOWANIU RODZINY KONFRONTUJA JEJ ZDOLNOSC
ADAPTACYJNA DO NOWYCH WARUNKOW ORAZ EFEKTYWNEGO WYPELNIANIA PRZYPISANYCH ROL | ZADAN. STAD TEZ
POLITYKA SPOtECZNA ORIENTOWANA NA DZIECI | MLODZIEZ ORAZ WZMOCNIENIE/UTRZYMANIE/ODBUDOWE Slt, ZASOBOW
| POTENCJALU GRUPY RODZINNEJ, STANOWI GWARANCJE ROZWOJU JEJ CZLONKOW ORAZ PRZECIWDZIALANIA CZYNNIKOM
GROZACYM DESTABILIZACJA | DYSFUNKCJONALNOSCIA RODZINY.

3. [EDUKACJA STANOWI NAJSZYBCIEJ | NAJLEPIEJ RENTUJACA INWESTYCJE W ZASOBY SPOLECZNE, ZAS WYKSZTALCENI
OBYWATELE POTRAFIA NIE TYLKO LEPIEJ ZADBAC O WLASNE POTRZEBY | INTERESY ORAZ ROZWIAZYWAC POJAWIAJACE
SIE PROBLEMY, LECZ WNOSZA TAKZE DO ZYCIA ZBIOROWEGO IDEE, WARTOSCI | UMIEJETNOSCI SPRZYJAJACE
ROZWOJOWI  SPOLECZNOSCI. KONIECZNE ~ JEST  ZATEM  WZMOZENIE  WYSKKOW  SPRZYJAJACYCH
POSZERZANIU/ZROWNOWAZENIU | POWSZECHNEJ DOSTEPNOSCI ZASOBOW SYSTEMU EDUKACYJNEGO.

4. PARTYCYPACJA W ZYCIU ZBIOROWYM - BEZ WZGLEDU NA STATUS SPOLECZNY, STAN ZDROWIA | SPRAWNOSC — ORAZ
PARTNERSTWO | UDZIAt W PODEJMOWANIU DECYZJI W ZYWOTNYCH DLA CZLONKOW SPOLECZNOSCI SPRAWACH, TO
NAJLEPSZA SZKOtA DEMOKRACJI | NAJPROSTSZA DROGA DOJRZEWANIA DZIECI | MLODZIEZY DO ROLI SWIADOMEGO
OBYWATELA, A TAKZE REALNA SZANSA POPRAWY STATUSU MLODEGO POKOLENIA. SZKOtA OBYWATELSTWA STAC SIE
POWINNY: SZKOLA, WOLONTARIAT, SASIEDZTWO | SAMORZAD LOKALNY ORAZ ORGANIZACJE POZARZADOWE.

5. PROBLEMEM W OPIECE ZDROWOTNEJ SA DZISIAJ CHOROBY PRZEWLEKLE, BEDACE W WIEKSZOSCI WYPADKOW
REZULTATEM WYBORU BADZ TO JEDNOSTKOWEGO, BADZ TO ZBIOROWEGO — INACZEJ MOWIAC SA ONE KONSEKWENCJA
STYLU | JAKOSCI ZYCIA. TRZEBA ZATEM ROZPOCZAC BUDOWANIE WARUNKOW | AUTENTYCZNEGO PROGRAMU PROMOCJI
ZDROWIA OD NAJWCZESNIEJSZYCH LAT, NIE ZAPOMINAJAC JEDNAK, 1Z ROWNOCZESNIE STALE ROSNIE LICZBA DZIECI Z
OGRANICZONA SPRAWNOSCIA, WYMAGAJACA OPIEKI | WSPARCIA CALEGO SPOLECZENSTWA, TAKZE SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ.

6. ODNOTOWYWANY OD WIELU LAT W BILANSACH ZDROWIA STALY SPADEK WYTRZYMALOSCI FIZYCZNEJ DZIECI | MLODZIEZY
WYMAGA RADYKALNEJ ODBUDOWY/WSPARCIA NATURALNEJ SKLONNOSCI MLODEGO ORGANIZMU DO AKTYWNOSCI
FIZYCZNEJ | POSZERZENIA LICZBY LUDZI MLODYCH UPRAWIAJACYCH SPORT. AKTYWNOSC FIZYCZNA STANOWIC WINNA
PODSTAWOWA FORME WYPELNIANIA CZASU WOLNEGO, MLODEGO POKOLENIA | UMOZLIWIAC MU ROZLADOWANIE
NADMIARU ENERGII | NAPIECIA. CZAS WOLNY WYPELNIONY W SPOSOB PROFESJONALNIE ZORGANIZOWANY, SPEDZANY
ROWNIEZ Z INNYMI CZLONKAMI RODZINY JEST SZANSA POPRAWY KONDYCJI ZDROWOTNEJ | PSYCHOSPOLECZNEJ ORAZ
REALIZACJI ZAINTERESOWAN | ROZWOJU ZAINTERESOWAN, A TAKZE UCZENIA SIE DZIECI | MLODZIEZY ZASAD
KONKUROWANIA Z INNYMI, WYRAZANIA EMOCJI W SPOSOB KONTROLOWANY | RADZENIA SOBIE Z PRESJA GRUPY.

7. POSZERZAJACA SIE LUKA WYCHOWAWCZA MIEDZY RODZINA | SZKOtA POWODUJE, IZ TEN ZWIEKSZAJACY SIE |

POZOSTAJACY POZA KONTROLA SPOLECZNA OBSZAR, WYPELNIANY JEST PRZEZ SILNIE ODDZIALYWUJACE NA MtLODYCH
LUDZI GRUPY ROWIESNICZE ORAZ NORMY | WZORY ZACHOWAN WNOSZONE PRZEZ ROZMAITE SUBKULTURY

MLODZIEZOWE.
8. DYSFUNKCJONALNE WYCHOWAWCZO SA TAKZE PRZENIKAJACE ZE SWIATA DOROSLYCH ZJAWISKA | PROCESY ZWIAZANE Z
PRZEOBRAZENIAMI W SFERZE USTROJOWEJ | GOSPODARCZEJ (PROBLEMY GOSPODARCZE, BEZROBOCIE,

PRZESTEPCZOSC, KORUPCJA, PRZEMOC ITP.). SYTUACJA TA WYMAGA KOORDYNACJI | INTEGRACJI SRODOWISKA
WYCHOWAWCZEGO | PODJECIA DZIALAN ZMIERZAJACYCH DO OCHRONY/ODBUDOWY SYSTEMU NORM | WARTOSCI
SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI OSOBOWOSCI AKTYWNYCH | TWORCZYCH ORAZ OCHRONIE DZIECI | MLODZIEZY PRZED
DEMORALIZACJA.

9. ROSNACY UDZIAL ZACHOWAN ANTYSOCJALNYCH, DEWIACYJINYCH | PRZESTEPCZYCH DZIECI | MLODZIEZY W OBNIZANIU
WSROD OBYWATELI POCZUCIA FIZYCZNEGO BEZPIECZENSTWA WYMAGA OPRACOWANIA | WDRAZANIA ZINTEGROWANEGO
INSTYTUCJONALNIE | SRODOWISKOWO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA. POWAZNYM PROBLEMEM JEST ELIMINOWANIE
APATII SPOLECZNEJ, STRACHU PRZED ODWETEM | NIECHECI DO ANGAZOWANIA SIE W DZIALANIA SPOLECZNE, KTORE TO
POSTAWY POKONYWAC MOZNA STOPNIOWO STOSOWANIEM ZROZNICOWANYCH ZACHET, WSROD KTORYCH WAZNA ROLE
ODGRYWA CO PRAWDA OCHRONA ANONIMOWOSCI, NAGRODY MATERIALNE, ALE NAJWAZNIEJSZA JEST SPOLECZNIE
POSTRZEGANA NIEUCHRONNOSC, DOLEGLIWOSC | SKUTECZNOSC KARY. TYLKO WOWCZAS ROSNAC ROWNOCZESNIE
BEDZIE EFEKTYWNOSC PROGRAMOW EDUKACYJNO-PREWENCYJNYCH, KTORYCH ADRESATEM SA DZIECI | MLODZIEZ ORAZ
ICH RODZINY. WSPOLCZESNE PROGRAMY PREWENCYJNO-RESOCJALIZACYJINE PRZENOSZA AKCENT Z KATEGORII GRUPY
RYZYKA LUB GRUPY WYSOKIEGO RYZYKA NA WSPIERANIE W WSZELKICH FORMACH ROZWOJU MtODZIEZY, DZIEKI
KTOREMU LUDZIE MLODZI NABIERAJAC KOMPETENCJI SPOLECZNYCH WEACZAJAC SIE W ZYCIE PUBLICZNE | PRZYJMUJAC
ODPOWIEDZIALNOSC ZA SIEBIE | INNYCH UZYSKUJA EFEKTYWNE NARZEDZIA PRZECIWDZIALANIA ZAGROZENIOM.
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Adresat: 0SOBY Z OGRANICZENIEM SPRAWNOSCI

1. WSROD MIERNIKOW KONDYCJI ZDROWOTNEJ WSPOLCZESNYCH SPOLECZENSTW TRACI NA ZNACZENIU PRZECIETNE
TRWANIE ZYCIA LUDZKIEGO, ZAS CORAZ WIEKSZA WAGE PRZYPISUJE SIE PRAWDOPODOBNEJ LICZBIE LAT PRZEZYTYCH
BEZ CHOROBY PRZEWLEKtEJ I[LUB NIEPEENEJ SPRAWNOSCI — STALE ROSNACA LICZBA OSOB Z OGRANICZENIEM
SPRAWNOSCI WYMAGA REORIENTACJI FUNKCJI W SYSTEMIE OPIEKI ZDROWOTNEJ: PILNA POTRZEBA STAJE SIE BUDOWA
EFEKTYWNEGO SYSTEMU PREWENCJI PRZYCZYN NIEPEENEJ SPRAWNOSCI (CHOROBY PRZEWLEKLE, URAZY | WYPADKI)
ORAZ t AGODZENIA/OGRANICZANIA/ELIMINOWANIA SKUTKOW UTRATY SPRAWNOSCI.

2. STALY PRZYROST LICZBY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH WYMAGA PRZEJSCIA OD POLITYKI PRZYSTOSOWANIA SAMYCH
NIEPELNOSPRAWNYCH DO ICH STANU FUNKCJONALNEGO | UTRZYMANIA STATUS QUO OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ DO
STRATEGII OPARTEJ NA WZMACNIANIU JEJ ZASOBOW WEASNYCH ORAZ POTENCJALU SPOLECZNOSCI, SLUZACYCH
UTRZYMANIU OPTYMALNEGO POZIOMU FUNKCJONOWANIA NIEPELNOSPRAWNYCH JEDNOSTEK NAJPIERW W MIEJSCU
ZAMIESZKANIA, A NASTEPNIE W INNYCH ZBIOROWOSCIACH | INSTYTUCJACH.

3. GWARANCJA EFEKTYWNOSCI SRODOWISKOWYCH PROGRAMOW NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH JEST W
PIERWSZEJ KOLEJNOSCI BEZPIECZNE | FUNKCJONALNE OTOCZENIE (PRZESTRZEN | SRODOWISKO BEZ BARIER) |
MIESZKANIE ORAZ DOSTEPNE, A NASTEPNIE GOTOWE DO UDZIELENIA WSPARCIA ZAPLECZE SPOLECZNE.

4. DLA STABILNOSCI POLOZENIA SPOLECZNEGO | CODZIENNEGO FUNKCJONOWANIA NIEPELNOSPRAWNYCH OBYWATELI
KONIECZNE JEST TAKZE UZUPEENIENIE PIERWOTNEJ, NATURALNEJ SIECI WSPARCIA O ROZNORODNE FORMY SWIADCZEN,
USLUG | OPIEKI W SRODOWISKU ZAMIESZKANIA, JAK ROWNIEZ ZINSTYTUCJONALIZOWANE SYSTEMY POMOCY
UMOZLIWIAJACE RODZINOM KONTYNUOWANIE OPIEKI NAD ZALEZNYMI OD NIEJ OSOBAMI NIEPELNOSPRAWNYMI.

Adresat: GRUPY WYSOKIEGO RYZYKA SOCJALNEGO

1. PRIORYTETY STRATEGICZNE MUSZA DYSPONOWAC PAKIETEM DZIALAN DLA ZNANYCH | MOZLIWYCH DO PRZEWIDZENIA
SZCZEGOLNYCH ZAGROZEN W SFERZE SOCJALNEJ ORAZ DEWIACJI, PATOLOGII | ZWIAZANYCH Z NIMI PROBLEMOW
SPOLECZNYCH — PRZEDMIOTEM DZIALAN PROGRAMOW POLITYKI SPOLECZNEJ ADRESOWANYCH DO GRUP
SZCZEGOLNEGO RYZYKA MUSZA BYC KWESTIE, KTORE MOGA PROWADZIC DO BEZRADNOSCI, MARGINALIZACJI |
WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO Z POWODU: UBOSTWA, BEZROBOCIA, BEZDOMNOSCI, UZALEZNIENIA, DEWIACJI | PATOLOGII
SPOLECZNYCH, PRZESTEPCZOSCI | PRZEMOCY, DLUGOTRWALEJ CHOROBY | NIEPELNOSPRAWNOSCI, NAGLYCH ZDARZEN
LOSOWYCH | KLESK ZYWIOLOWYCH.

2. PROGRAMY ADRESOWANE DO GRUP WRAZLIWYCH UWZGLEDNIAC ROWNIEZ MUSZA TAKIE FORMY WSPARCIA, JAK
INTERWENCJA W KRYZYSIE, POMOC DLA OPUSZCZAJACYCH ZAKLADY KARNE ORAZ IMIGRANTOW (W TYM UCHODZCOW |
REPATRIANTOW) WSPIERANIE KOMBATANTOW | OSOB REPRESJONOWANYCH ORAZ ROZWIAZYWANIE INNE PROBLEMOW,
KTORE POJAWIA SIE W TRAKCIE REALIZACJI STRATEGIL.

3. PODSTAWOWA GWARANCJA SPOJNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ W OBSZARZE WYSOKIEGO RYZYKA SOCJALNEGO JEST
ZAROWNO SZYBKIE REAGOWANIE NA POJAWIAJACE SIE ZAGROZENIA STATUSU SOCJALNO-ZDROWOTNEGO JEDNOSTEK
ORAZ FUNKCJONALNOSCI INFRASTRUKTURY SOCJALNEJ, JAK ROWNIEZ ELASTYCZNOSC | TRAFNOSC DOBORU METOD |
SRODKOW ZASPOKAJANIA ISTOTNYCH POTRZEB CZt ONKOW SPOLECZNOSCI.

4. POLITYKA SPOLECZNA DYSPONOWAC MUSI SCHEMATEM KIERUNKOWYCH ROZWIAZAN, MATRYCA POMIARU |
ADEKWATNYMI NARZEDZIAMI W TOKU ROZWIAZYWANIA SPECYFICZNYCH PROBLEMOW JEDNOSTKOWYCH | GRUPOWYCH Z
POZIOMU REGIONU. W OPARCIU O TAK PRZYGOTOWANA RAME KONCEPCYJNA BUDOWAC NALEZY WSPARCIE I/LUB
PROPONOWAC SPECJALISTYCZNE PROJEKTY ORAZ PROGRAMY W ZALEZNOSCI OD NATEZENIA WYSTEPUJACYCH POTRZEB
| PROBLEMOW W POWIATACH/GMINACH:

a. KONIECZNY JEST MONITORING | NARZEDZIA OKRESOWEGO POMIARU ZAGROZEN W SFERZE SOCJALNEJ ORAZ
PROBLEMOW SPOLECZNYCH W REGIONIE;

b. PROGRAMY DZIALANIA BUDOWANE BYC POWINNY W OPARCIU O PERMANENTNA DIAGNOZE POTRZEB | OCZEKIWAN
OBYWATELI.

5. ZAtOZENIA POWYZSZE WPISANE W STRATEGIE POLITYKI SPOLECZNEJ POZWOLA WEADZOM PUBLICZNYM, ORGANIZACJOM
POZARZADOWYM | INNYM PODMIOTOM SCENY PUBLICZNEJ NA ELASTYCZNE REAGOWANIE NA POJAWIAJACE SIE
ZAGROZENIA DLA STABILNOSCI BEZPIECZENSTWA JEDNOSTKOWEGO | PUBLICZNEGO ORAZ JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW
REGIONU.

6. PROPONOWANE ZASADY, CELE OPERACYJNE | ZADANIA W PROGRAMACH ADRESOWANYCH DO GRUP WRAZLIWYCH
DOMYKAJA CALOSCIOWA STRATEGIE POLITYKI SPOLECZNEJ CZYNIAC JA ROWNOCZESNIE OTWARTA NA ZMIANY |
DOSTOSOWUJACA SIE DO WYMOGOW RZECZYWISTOSCI.
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VIIl. CELE OPERACYJNE | ZADANIA
STRATEGII

HIERARCHIA CELOW OPERACYJNYCH | ZADAN
ZESTAWIENIE TABELARYCZNE

OCEN DOKONANYCH PRZEZ CZLONKOW ZESPOLU STERUJACEGO

(wg WAZNOSCI, PILNOSCI, ROSNACEGO ZNACZENIA PROBLEMU, ZARZADZALNOSCI)
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TABELA 6

PRIORYTET I: WIELKOPOLSKA ROWNYCH SZANS 1 MOZLIWOSCI

ADRESAT UOGOLNIONY

1.POSZERZENIE OFERTY EDUKACYJNEJ ORAZ PODNOSZENIE JAKOSCI KSZTALCENIA DLA WSZYSTKICH KATEGORII WIEKU.

a. Dopasowywanie profili ksztatcenia i sieci szkél do potrzeb rynku pracy.

b. Wigczanie zapiséw pakietu dziatan wojewddzkiej strategii rozwoju oswiaty, odpowiadajacych celom operacyjnym i zadaniom wojewodzkiej
strategii polityki spoteczne.

c. Wiaczanie zapisow pakietu dziatan wojewddzkiego programu ksztatcenia kadr kwalifikowanych i edukacji ustawicznej, odpowiadajgcych
celom operacyjnym i zadaniom wojewodzkiej strategii polityki spotecznej.

d. Rozwijanie/wspieranie bazy materialnej, intelektualnej i organizacyjnej stuzacej wprowadzaniu/wykorzystaniu technik informatycznych i
INTERNETU w dydaktyce (priorytet: szkoty w rejonach wiejskich).

e. Przygotowanie/uruchomienie modutu dydaktycznego: szkofa jako placéwka integrujgca wiedze z réznych dziedzin, stuzgca wszechstronnemu
rozwojowi indywidualnemu, uczgca krytycyzmu oraz angazujqca i przygotowujgca uczniow do rozpoznawania i znajdowania rozwigzan
probleméw zyciowych.

f. Opracowanie wieloletniego, wojewddzkiego programu ksztatcenia ustawicznego dla réznych kategorii spotecznych.

Wypracowanie systemu zachet dla nauczycieli doskonalgcych umiejetnosci zawodowe i wdrazajacych innowacje dydaktyczne.
g. Propagowanie/wspieranie stosowania w szkotach metod tzw. e-learningu we wspotpracy z uczelniami i placéwkami naukowo-badawczymi.
2. WYROWNYWANIE ROZNIC W ROZWOJU SPOLECZNYM WOJEWODZTWA.

a. Integrowanie na poziomie wojewoddztwa spotecznych programow europejskich/krajowych rodzajowo przynaleznych do sfery polityki spotecznej
(integracja i spdjno$¢ spoteczna, rozwigzywanie problemdéw spotecznych, wyrbwnywanie szans osob niepetnosprawnych, przeciwdziatanie
wykluczeniu spofecznemu).

b. Podjecie inicjatyw stuzacych taczeniu programéw/ustug swiadczonych przez zréznicowane podmioty dziatajgce w obszarze polityki
spotecznej.

C. V\F/)ymiana Jdoéwiadczer'l i sprawdzonych w praktyce gmin i powiatow oraz w wymiarze miedzyregionalnych rozwigzan stuzgcych zaspokajaniu

potrzeb i rozwigzywaniu probleméw spotecznych — organizowanie okresowych tematycznych konferenciji jako platformy wymiany doswiadczen
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i programow.

Prowadzenie okresowych badan poréwnawczych warunkéw i jakosci zycia, potrzeb i probleméw spotecznych w wojewodztwie -
uruchamianie programow interwencyjnych w obszarze pomocy spotecznej w powiatach zagrozonych wzglednie trwatym regresem
i postepujacg marginalizacjg (przy wsparciu ze strony programéw strategii rozwoju wojewodztwa).

Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programéw stuzacych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizmdéw wczesnej interwencji
w obszarach wysokiego ryzyka socjalnego oraz zagrozenia ubdstwem i/lub bezradno$cia.

Wspieranie rozwoju infrastruktury spotecznej — zwtaszcza stuzacych modernizacji pomocy spotecznej (priorytet: obszary deficytowe w
wojewddztwie).

Preferowanie/wspieranie programow umozliwiajgcych budowanie formalnych/nieformalnych koalicji podmiotéw publicznych i niepublicznych
kierujacych swa dziatalno$¢ przeciw zjawiskom i zachowaniom zagrazajagcym spéjnosci i efektywnos$ci spotecznosci oraz zaradno$ci i
aktywnosci obywatelskie;.

Inicjowanie/wspieranie programéw sprzyjajacych wykorzystaniu zasobéw ludzkich i kapitatu intelektualnego powiatéw-,biegunéw wzrostu” na
rzecz zmniejszania dysproporcji w rozwoju spotecznym obszarow ,deficytowych” — intensyfikowanie mobilnosci spotecznej (dane kierunkowe —
profile socjodemograficzne powiatow).

Promowanie/wspieranie programéw o cechach innowacyjnych i eksperymentalnych w polityce spoteczne;.

Inicjowanie/promocja/wspieranie dziatan stuzacych poprawie funkcjonowania jednostek/grup spotecznych/instytucji w obszarach decydujacych
0 jakos$ci zycia (priorytet: obszary o gorszych parametrach rozwoju).

Tworzenie/aktualizowanie w oparciu o systematyczne badania regionalnej mapy zapotrzebowania na ustugi instytucji rozwigzujgcych
problemy rynku pracy (poradnictwo, szkolenia, posrednictwo, tworzenie filii i/lub zespotéw dojazdowych, korzystanie z ustug agenciji
publicznych, prywatnych, pozarzadowych itp.).

Inicjowanie/promowanie/wspieranie wspoétpracy miedzysektorowej i wewnatrzregionalnej w polityce i pomocy spotecznej — w tym takze
inicjowanie/uruchamianie partnerstw podmiotéw publicznych, publiczno-prywatnych oraz porozumien samorzadéw lokalnych.

. Koordynacja i synchronizowanie dziatan podmiotéw publicznych i niepublicznych realizujacych zadania z zakresu polityki spoteczne.

3.POSZERZENIE BAZY INFORMACYJNO-ANALITYCZNEJ POTRZEB | PROBLEMOW SPOLECZNYCH W WOJEWODZTWIE.

Dokonywanie biezacej analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej w wojewodztwie jako bazy dla oceny osiggania przyjetych celow strategii i
dokonywania zmian w zapisach tego dokumentu.

Utworzenie placowki analityczno-badawczej identyfikujacej natezenie potrzeb i probleméw spotecznych w wojewddztwie oraz dostarczajacej
decydentom syntetycznych raportéow stuzgcych podejmowaniu decyzji w obszarze polityki spotecznej (Laboratorium Analiz Spotecznych lub
Obserwatorium Spoteczne itp.).

Inicjowanie/wspieranie/organizowanie szkolen/warsztatow dla analitykéw spotecznych dla poszczegodinych szczebli samorzadu terytorialnego
oraz organizacji pozarzadowych.

Wspétpraca z uczelniami wyzszymi w procesie lokalizowania zrédet i okreslania sposoboéw redukowania zagrozen w funkcjonowaniu rodzin i
spotecznosci oraz rozwigzywania problemow spotecznych (porozumienia wieloletnie, kontrakty biezgce, badania zamawiane, praktyki i staze
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studenckie itp.)

4.SPORT, REKREACJA | WYPOCZYNEK CZYNNIKAMI ROZWOJU OSOBNICZEGO | BAZA REGENERACJI ZASOBOW LUDZKICH.

Promowanie/wspieranie przedsiewzie¢ sprzyjajgcych upowszechnianiu aktywnego stylu zycia.
Wiaczanie zapiséw pakietu dziatan opracowanej ,Strategii rozwoju turystki w wojewoddztwie wielkopolskim”, odpowiadajgcych celom
operacyjnym i zadaniom wojewodzkiej strategii polityki spoteczne;.
Promowanie aktywnego trybu zycia mieszkancéw wojewodztwa — inicjowanie/wspieranie programoéw kreujgcych animatoréw/organizatorow
aktywnego spedzania czasu wolnego.

. Wzbogacanie oferty sportowej, rekreacyjnej i turystycznej wojewodztwa — wspieranie organizacji imprez i innych wydarzen sportowych i
turystycznych o znaczeniu subregionalnym, regionalnym, ogolnopolskim i miedzynarodowym (popularyzacja aktywnych form spedzania
czasu wolnego, promocja waloréw turystycznych Wielkopolski, wzmocnienie/ poprawa pozytywnego wizerunku wojewddztwa.

5.ZWIEKSZANIE WRAZLIWOSCI SPOLECZNEJ NA PROBLEMY SPOLECZNE | POBUDZANIE AKTYWNOSCI SPRZYJAJACEJ ICH ROZWIAZYWANIU.

Propagowanie/wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci sprzyjajacej otwieraniu swiadomosci mieszkancoéw na potrzeby innych
ludzi i budowaniu postaw prospotecznych oraz podejmowaniu dziatan na rzecz srodowiska lokalnego i szerszych zbiorowosci (priorytet: miode
pokolenie).

Rozwijanie/wspieranie lokalnej infrastruktury informacyjnej i edukacyjnej j wspomagajacej obywateli w rozumieniu i globalnych i lokalnych
problemdw spotecznych - inicjowanie/wspieranie/organizowanie kampanii spotecznych informujgcych o przyczynach, konsekwencjach i
sposobach rozwigzywania probleméw spotecznych (okresowe publikowanie danych na temat potrzeb i probleméw spotecznych lokalnych,
regionalnych i lokalnych).

Inicjowanie/wspieranie programéw otwierajgcych swiadomosé obywateli na problemy oséb starszych i ludzi niepetnosprawnych oraz
zagrozenia cywilizacyjne i zachowania prowadzace do utraty bezpieczenstwa fizycznego, zdrowotnego, socjalnego (priorytet: miode
pokolenie).

. Wspieranie programéw dostarczajacych informacji o zagrozeniach w zyciu wspotczesnych spoteczenstw i sposobach prewencji oraz radzenia
sobie w trudnych sytuacjach, uczacych odpornosci na manipulacje medialng, grupowg, ekonomiczna.

Przygotowanie/wdrazanie modutéw dydaktycznych w programach szkolnych tematycznie zwigzanych ze zrédtami zagrozen i sposobami
rozwigzywania problemow spotecznych.

Inspirowanie/wspaotorganizacja/preferowanie w konkursach imprez otwartych, plenerowych adresowanych do szerokiego grona odbiorcow z
promocjg imprez integracyjnych z udziatem rodzin, widowni wielopokoleniowej, oséb niepetnosprawnych.

Promowanie/wpieranie programow przygotowujgcych lokalnych lideréw dziatah uwrazliwiajgcych spotecznosci i instytucje na problemy
spoteczne i potrzeby tzw. grup wrazliwych (zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego i samodzielnosci zyciowej).

Organizowanie konferencji tematycznych adresowanych do wojewddzkich podmiotéw publicznych i spotecznych statutowo zobowigzanych do
rozwigzywania problemow spotecznych.

Inicjowanie/promowanie/wspieranie programow poszerzania wiedzy obywateli na temat korzysSci prowadzenia programéw z zakresu
profilaktyki spoteczne;j.
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6.PROMOWANIE | POSZERZANIE UDZIALU MIESZKANCOW W KULTURZE.

Inicjowanie/wspieranie przedsiewzie¢ budujgcych tozsamos¢ historyczng i kulturowg Wielkopolski oraz poczucie wiezi mieszkancow z
tradycjami i dziedzictwem kulturowym regionu.

Wspieranie przedsiewzieé stuzacych edukacji kulturalnej — poszerzanie funkcji bibliotek i publicznych placowek kulturalnych o dziatania
sprzyjajace poszerzaniu wiedzy i informac;ji o kulturze. (priorytet: rejony wiejskie i matomiasteczkowe oraz mtode pokolenie).

Wiaczanie zapiséw pakietu dziatan wojewddzkiej strategii kultury, odpowiadajgcych celom operacyjnym i zadaniom wojewddzkiej strategii
polityki spoteczne;j.

. Wypracowanie efektywnych form wspierania instytucji kultury i wydarzen kulturalnych ze $srodkéw publicznych i w ramach sponsoringu i

mecenatu sektora prywatnego — tworzenie instrumentéw motywujacych sektor prywatny do inwestowania w kulture (zwtaszcza wysoka).
Wzbogacanie oferty kulturalnej wojewddztwa — organizowanie/wspieranie imprez i wydarzen kulturalnych o znaczeniu ponadregionalnym i
miedzynarodowym sprzyjajacych upowszechnianiu wspoétczesnej kultury i podnoszacych walory wizerunkowe wojewddztwa.

7.OCHRONA ZASOBOW, STANDARDU | JAKOSCI ZYCIA RODZINY UMOZLIWIAJACYCH REALIZOWANIE FUNKCJI | ZADAN S£UZACYCH JEJ ROZWOJOWI.

a. Aktualizowanie/ocena dotychczasowych programow polityki spotecznej na rzecz rodziny z perspektywy przyjetych celéw i zadan
wojewodzkiej strategii polityki spotecznej do roku 2020.
b. Koordynacja i synchronizowanie dziatan podmiotéw publicznych i niepublicznych realizujacych zadania z zakresu polityki spoteczne;j
adresowane do rodziny.
c. Zwiekszanie dostepnosci ustug i instytucji wspierajacych rodzine w jej funkcjach i zadaniach (w tym zwlaszcza poradnictwa rodzinnego).
d. Wspieranie programow stuzacych godzeniu obowigzkéw zawodowych i roli rodzicielskiej (opracowanie systemu zachet dla pracodawcow
utatwiajgcych godzenie tychze rél) — priorytet: rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi.
e. Inicjowanie/promocja/wspieranie programéw stuzacych rozwojowi mtodego pokolenia i rodziny, wzmacnianiu czynnikdw zapobiegajacych
dezorganizacji zycia rodzinnego oraz redukcji czynnikow ryzyka dla stabilnosci i funkcjonalnosci systemu rodzinnego.
Opracowanie wojewddzkiego programu mieszkaniowego uwzgledniajgcego:
a. potrzeby rodzin, ktérych sytuacja materialno-finansowa uniemozliwia zaspokojenia potrzeb na otwartym rynku nieruchomosci;
b. osob niepetnosprawnych, chorujacych przewlekle, samotnych, seniorow (rozwijanie sieci mieszkan chronionych).
g. punkt wyjSciowy: wystgpienie z inicjatywa inwentaryzacji tzw. pustostanéw w zasobach komunalnych na terenie wojewddztwa oraz
oszacowanie ich stanu technicznego i mozliwosci przywrdcenia funkcji mieszkalnych.
h. Inicjowanie/wspieranie kampanii edukacyjnych i spotecznych na rzecz promocji rodziny i jej roli rozwoju spotecznym i gospodarczym.
Wspieranie programéw na rzecz poprawy sytuacji rodzin w kryzysie i/lub zagrozonych dezorganizacjqg - szkolenia przygotowujace do pracy
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych specjalistéw zajmujacych sie kryzysami w
rodzinie.
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j- Inicjowanie/wspieranie programow stuzacych diagnozie i przerywaniu procesu dziedziczenia ubdstwa w rodzinie (petli ubostwa).

k. Inicjowanie/promowanie programow wspierajgcych rodzine w wychowaniu i edukacji potomstwa - wspieranie edukacyjnej i kulturowej
funkciji rodziny.

|.  Wspdtpraca z organizacjami sektora obywatelskiego w projektowaniu i monitorowaniu dziatan na rzecz wyrdwnywania warunkow i
poziomu zycia rodzin w wojewodztwie.

8.BUDOWA INFRASTRUKTURY INFORMATYCZNEJ DLA POTRZEB POLITYKI SPOLECZNEJ W RAMACH WOJEWODZKIEGO PROGRAMU BUDOWY SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO.

a. Uruchomienie w ramach strategii e-WIELKOPOLSKA modutu w systemie informatycznym wojewddztwa obstugujgcego potrzeby sektora
socjalnego.
b. Budowa zintegrowanego, interaktywnego systemu informatycznego umozliwiajgcego:
01. zbierania i analize danych z powiatow oraz instytuciji realizujgcych zadania z zakresu polityki spotecznej (edukacja, zdrowie, kultura, sport i
turystyka, pomoc spoteczna, organizacje pozarzadowe itp.).
02. konsultowanie i wymiane doswiadczen miedzy partnerami realizujgcymi zadania w sferze polityki spotecznej
03.  oraz monitorowanie i szybkie reagowanie na potrzeby i problemy spoteczne.

DZIECI | MLODZIEZ

9.WYROWNYWANIE SZANS EDUKACYJNYCH DZIECI | MLODZIEZY BEZ WZGLEDU NA ICH STATUS SPOLECZNY.

a. Wyréwnywanie dysproporcji w infrastrukturze i efektywnosci systemu odwiaty w wojewddztwie:
01.podejmowanie przedsiewzie¢ na rzecz wyrdwnywania szans edukacyjnych, rozwoju intelektualnego dzieci i mtodziezy od przedszkola do
szkoty wyzsze;.
02.rozwijanie systemu stypendialnego dla ucznidw i studentéw z rejondw o gorszych warunkach ekonomicznych, infrastrukturalnych i niskich
wskaznikach skolaryzaciji.
b. Doskonalenie zawodowe 0s6b pracujacych z dzieémi i mtodziezg - stosowanie systemu zachet dla nauczycieli doskonalacych umiejetnosci
profesjonalne podnoszace efektywnos¢ pracy z dzieémi i mtodzieza.

c. Rozwdj systemu biezacego informowania wtadz oswiatowych réznych szczebli o przypadkach nierealizowania przez dzieci i mtodziez
obowigzku szkolnego — punkt wyjscia: zbadanie rozmiaréw zjawiska wypadania dzieci i mtodziezy z systemu szkolnego w wojewodztwie.

10.TWORZENIE WARUNKOW AKTYWNOSCI SPORTOWEJ | REKREACYJNEJ MLODEGO POKOLENIA.

a. Tworzenie/rozbudowa infrastruktury stuzgcej aktywnosci sportowej i rekreacyjnej mfodego pokolenia.

Inicjowanie/wspieranie dziatan na rzecz poprawy kondycji oraz aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy.

c. Aktualizowanie/ocena dotychczasowych programéw strategii sportu i turystyki adresowanych do dzieci i mtodziezy z perspektywy przyjetych
celéw i zadan wojewddzkiej strategii polityki spotecznej do roku 2020.

o
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Promowanie/wspieranie programéw sportowych, rekreacyjnych i turystycznych dla dzieci i mtodziezy.

11.ROZWOJ INFRASTRUKTURY INSTYTUCJONALNEJ, ORGANIZACYJNEJ | FINANSOWEJ DLA OCHRONY WARUNKOW ZYCIA | ROZWOJU MLODEGO POKOLENIA.

Konsolidowanie programéw realizowanych przez podmioty dziatajgce na rzecz rozwoju i funkcjonowania mtodego pokolenia — premiowanie
przedsiewziec¢ sieciowych.

. Wspieranie/promocja programéw stuzgcych budowaniu postaw sprzyjajacych rozwijaniu umiejetnosci spotecznych oraz przedsiebiorczosci
miodego pokolenia.

Aktualizowanie/ocena dotychczasowych programéw polityki spotecznej na rzecz dzieci i mtodziezy z perspektywy przyjetych celdéw i zadan
wojewoddzkiej strategii polityki spotecznej do roku 2020.

Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programéw stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizméw wczesnej interwencji
w kregach spotecznych charakteryzujgcych sie nieprzystosowaniem, deprawacijq i desocjalizacjg mtodego pokolenia.

Inicjowanie/wspieranie programéw zwiekszajgcych poczucie spotecznej pewnosci siebie dzieci i mtodziezy.

Organizowanie/wspieranie konferencji tematycznych dotyczacych aktualnych potrzeb i probleméw dzieci i mtodziezy.

12.R0ZWOJ INFRASTRUKTURY SLUZACEJ EDUKACJI KULTURALNEJ | UCZESTNICTWU MLODEGO POKOLENIA W KULTURZE.

Wspieranie/promocja programéw wspomagajacych ksztatt organizacyjny i programowy instytucji kulturalnych na terenie
gminy/miasta/powiatu, odpowiadajgcego potrzebom dzieci i mtodziezy oraz umozliwiajgcego aktywne i tworcze uczestnictwo mitodego
pokolenia w zyciu kulturalnym spotecznosci - wspieranie dziatan przyblizajagcych miodemu pokoleniu przesztosé gminy/powiatu/miasta,
regionu i kraju.

Tworzenie warunkow instytucjonalno-materialnych dla pobudzania/realizacji/pogtebiania zréznicowanej w formach wymiany miedzykulturowej
dzieci i ludzi mtodych, sprzyjajacej ksztattowaniu postaw otwartych na odmiennosci obyczaju, zwyczaju, twérczosci i dziedzictwa kulturalnego
innych spoteczenstw.

Organizowanie/promocja/wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych generowaniu/przyrostowi liczby aktualnych i potencjalnych odbiorcow kultury
wysokiej wsréd ludzi miodych (teatr, opera, filharmonia, kluby interesujgcej ksigzki i filmu itp.) — priorytet: miodziez wiejska i
matomiasteczkowa.

Inspirowanie/promowanie/wspieranie programow majgcych na celu przyblizanie dzieciom i miodziezy wiedzy na temat wspodlnoty
europejskiego dziedzictwa kulturowego, integracji europejskiej oraz dorobku innych narodéw i kultur.

Uruchamianie/wspieranie programéw i instytucji utatwiajgcych ujawnianie/rozwijanie/promowanie talentéw artystycznych wsréd dzieci i
miodziezy.

Zachecanie/wigczanie instytucji oraz organizacji zajmujgcych sie ochrong srodowiska naturalnego w proces edukacji ekologicznej mtodego
pokolenia i dziatalno$ci na rzecz ochrony zasobdw naturalnych.
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PRIORYTET |: WIELKOPOLSKA ROWNYCH SZANS | MOZLIWOSCI

SENIORZY

13.STWARZANIE LUDZIOM STARSZYM MOZLIWOSCI PROWADZENIA NIEZALEZNEGO 2YCIA W ICH DOTYCHCZASOWYM SRODOWISKU SPOLECZNYM.

Uruchomienie programow stuzgcych wspieraniu orientacji i funkcjonowania osob starszych w systemie instytucjonalnym kraju, regionu,
spotecznosci lokalnej i w miejscu zamieszkania.

Wspieranie dziatan zmierzajgcych do budowy sieci zréznicowanych form opieki instytucjonalnej (priorytet: placéwki dziennego pobytu) —
program minimum: centrum w kazdym powiecie.

Inicjowanie/promowanie/wspieranie programéw na rzecz uruchomienie centréw ustug socjalnych ze zréznicowanymi formami odptatnosci
(higiena osobista, pranie, sprzatanie, dowozenie positkdw, fryzjer itp.).

Promowanie/wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych upowszechnianiu kultury wérdéd najstarszego pokolenia oraz réznorodnych form tworczosci i
ruchu artystycznego najstarszego pokolenia.

Wspieranie inicjatyw stuzgcych tworzeniu zréznicowanej oferty turystyczno-rekreacyjnej dla najstarszego pokolenia.

Uruchomienie szwajcarskiego programu szkoleniowego dla instruktorow treningu pamieci (programu w dyspozycji autora) — program
minimum: 1 instruktor w powiecie.

14.ROZWOJ INFRASTRUKTURY | WARUNKOW DLA PRZEDSIEWZIEC EDUKACYJNO-SZKOLENIOWYCH SEUZACYCH PRZYGOTOWANIU DO ZYCIA NA EMERYTURZE.

Wspieranie instytucji i programéw edukacyjnych stuzgcych renowacji/poszerzaniu wiedzy ogoélnej, nabywaniu nowych umiejetnosci seniorow
(priorytet: rozwdj instytucji wzorowanych na koncepcji Uniwersytetu Ill Wieku na poziomie powiatu/ gminy).

Wspieranie programéw edukacyjno-warsztatowych stuzgcych wprowadzeniu osob starszych do obieg spoteczenstwa informacyjnego
(priorytet: oswajanie z nowymi technologiami utatwiajgcymi codzienne funkcjonowanie).

Inicjowanie/wspieranie poradnictwa przedemerytalnego przygotowujgcego do zycia na emeryturze.

15.ROZWOJ INFRASTRUKTURY INSTYTUCJONALNEJ WSPOMAGAJACEJ PROGRAMY GERONTOLOGICZNE.

Przebudowa struktur i instytucji edukacyjnych oraz rynku pracy umozliwiajgcych kontynuowanie pracy starzejacych sie pracownikéw i oséb na
emeryturze — osadzanie programu aktywizacji zawodowej 50+ w wojewodztwie.

Aktualizowanie/ocena dotychczasowych programéw polityki spotecznej na rzecz starosci i ludzi starych z perspektywy przyjetych celow i
zadan wojewddzkiej strategii polityki spotecznej do roku 2020.

Organizowanie konferencji/szkolen/warsztatow dla dziennikarzy, pracodawcow, pracownikébw pomocy spofecznej i stuzby zdrowia,
wolontariuszy i dziataczy organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli administracji terenowej na temat skutkow starzenia sie ludnosci i
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mozliwosci zaspokajania potrzeb tej kategorii mieszkancow.
Opracowanie i osadzanie modutu gerontologicznego w systemie ksztatcenia ustawicznego dla wszystkich pokolen.
Uruchomienie systemowego projektu gerontologicznego: WIELKOPOLSKA PRZYJAZNA SENIOROM.

Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programéw stuzgacych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizméw wczesnej interwencji
w obszarach wysokiego ryzyka socjalnego oraz zagrozenia ubdstwem i/lub bezradno$cig ludzi starych.

Wspotpraca i wymiana doswiadczeh Wewnatrz- i miedzyregionalnych oraz miedzynarodowych w przebudowywaniu systemu spotecznego z
poszerzonym udziatem ludzi starych — opracowanie/uruchomienie wojewddzkiej wersiji:

01.programu UE i ONZ: Spofeczeristwo dla wszystkich grup wieku (budowanie wiezi miedzypokoleniowych);

02.programu Swiatowej Organizacji Zdrowia: Zdrowe i aktywne starzenie sie;

Ewaluacja programéw pomocy socjalnej adresowanych do oséb starszych.

16.0OPRACOWANIE PROGRAMOW UMOZLIWIAJACYCH OBUDOWANIE POZYCJI OSOB STARSZYCH NOWYMI/ODTWORZONYMI Z PRZESZLOSCI ROLAMI SPOLECZNYMI.

Inicjowanie/promocja/wspieranie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych funkcjonowanie osob starszych w roli doradcéw z réznych dziedzin —
wykorzystywanie wiedzy, doswiadczenia i zasobow profesjonalnych spotecznosci ludzi starych (priorytet: seniorzy dla senioréw).
Wspébttworzenie warunkow instytucjonalnych i programow sprzyjajacych zmianie spotecznych wyobrazen i stereotypdw starzenia sie i osob
starszych. (prasa, rozgtosnie radiowe i stacje telewizyjne, firmy graficzne i ogtoszeniowe oraz spofki public relations itp.).

Utworzenie grupy konsultacyjno-doradczej senioréw i osadzenie jej w strukturze samorzgdu wojewodztwa (np. Rada Senioréw przy Marszatku
Wojewddztwa).

NIEPELNOSPRAWNI

17.USUWANIE I/LUB OGRANICZANIE BARIER SPOLECZNYCH | ARCHITEKTONICZNYCH UTRUDNIAJACYCH FUNKCJONOWANIE OSOB Z OGRANICZENIEM SPRAWNOSCI.

Uruchomienie projektu systemowego: WIELKOPOLSKA BEZ BARIER.

Opracowanie uniwersalnego narzedzia pomiaru barier w przestrzeni publicznej — uruchomienie/wspieranie lustracji/inwentaryzacji barier w
przestrzeni publicznej (w tym zwtaszcza na wsi i w mniejszych osrodkach miejskich).

Inicjowanie/wspieranie programdw sprzyjajacych racjonalizowaniu postaw spotecznych wobec 0s6b z ograniczeniem sprawnosci i uzyskiwaniu
aprobaty spotecznej dla wsparcia spotecznej tej kategorii obywateli — punkt wyjscia: badania postaw spotecznych wobec oséb
niepetnosprawnych).

Promowanie/wspieranie dziatan i programow sprzyjajgcych zmianie obrazu oséb niepetnosprawnych w swiadomosci spotecznej (media,
szkofa, pracodawcy, organizacje pozarzadowe) - przygotowanie i realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz zmiany
stereotypowych wyobrazen na temat niepetnosprawnosci i uprzedzen wobec ludzi niepetnosprawnych.

Prowadzenie we wspotpracy z mediami oraz organizacjami pozarzadowymi programow/konkurséw promujacych wzorcowe rozwigzania
architektoniczne — priorytet: obiekty uzyteczno$ci publiczne;j.

Organizowanie/wspoffinansowanie cyklicznie realizowanych konferencji tematycznych, szkolen/warsztatow wprowadzajgcych/pogtebiajgcych
problematyke niepetnosprawno$ci dla dziennikarzy, pracodawcéw, personelu medycznego i socjalnego, wolontariuszy i organizaciji
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pozarzadowych oraz administracji publiczne;j.

18.AKTYWIZACJA ZAWODOWA NIEPELNOSPRAWNYCH.

Opracowanie/wdrozenie we wspotpracy z placéwkami naukowymi oraz Polskg Organizacjg Pracodawcéw Osob Niepetnosprawnych i

organizacjami pozarzadowymi:

01. wojewodzkiego programu aktywizacji zawodowej oséb z ograniczeniem sprawnosci — priorytet: zwiekszanie liczby miejsc pracy na
pierwotnym rynku pracy;

02. struktury doradczej/posredniczacej miedzy niepetnosprawnymi poszukujacymi pracy i pracodawcami (osoba dla pracy — praca dla osoby);

Promowanie/wspieranie programéw sprzyjajacych pobudzaniu aktywnos$ci spotecznej bezrobotnych oséb z ograniczeniem sprawnosci w

ramach wolontariatu i samopomaocy.

Uruchomienie platformy efektywnego dialogu pomiedzy pracodawcami, pracownikami i poszukujgcymi pracy, stuzgcego wypracowaniu

korzystnych warunkéw prawnych i ekonomicznych sprzyjajacych zmniejszaniu bezrobocia wsréd niepetnosprawnych (z coroczng debatg na

temat wykonania przez partneréw przyjetych zobowigzan i okreslenie nowych probleméw wymagajacych rozwigzania).

Promowanie/wspieranie dziatan zogniskowanych na wczesnej ochronie miejsc pracy i przeciwdziataniu porzucania zatrudnienia przez

niepetnosprawnych.

Uruchomienie/aktualizowanie bazy danych tzw. dobrych przyktadéw aktywizacji zawodowej osob z ograniczeniem sprawnosci i sposobdéw

rozwigzywania problemu bezrobocia wsréd niepetnosprawnych.

Inicjowanie/rozwijanie/organizowanie szkolen dla wysokokwalifikowanych doradcéw zawodowych petnigcych role tgcznikow/mediatorow

miedzy instytucjami edukacyjno-szkoleniowymi, rynkiem ofert pracy, pracodawcami i osobami niepetnosprawnymi.

Organizowanie szkolen/warsztatow dla dziennikarzy, ogtoszeniodawcow, pracodawcéw, administracji publicznej oraz pracownikow pomocy

spotecznej na temat przyczyn i skutkdbw bezrobocia wsrdod osoéb z ograniczeniem sprawnosci oraz mozliwosci wspierania poszukujgcych

pracy.

19.ROZWOJ INFRASTRUKTURY | ZASOBOW SPOLECZNYCH SPRZYJAJACYCH ZARADNOSCI | SAMODZIELNOSCI OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH | ICH OPIEKUNOW.

Podjecie dziatan zmierzajacych do opracowania i budowy kompleksowego, interdyscyplinarnego programu rehabilitacji spotecznej dla
niepetnosprawnych (wspétpraca z instytucjami naukowymi, ekspertami i organizacjami pozarzgdowymi).

Promowanie/wspieranie przedsiewzie¢ zwiekszajacych uczestnictwo oséb niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego -
inspirowanie/organizowanie/wspieranie dziatah stymulujgcych integracyjne kontakty dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej z réwiesnikami.
Inicjowanie/kontynuowanie/wspieranie partnerskiej wspotpracy wtadz publicznych z organizacjami pozarzadowymi, sektorem prywatnym i
innymi partnerami spotecznymi stuzgcej tworzeniu $rodowiska przyjaznego osobom z ograniczeniami sprawnosci.

. Wspieranie programow stuzgcych poprawie standardu technicznego mieszkan, usuwaniu barier architektonicznych w gospodarstwie

domowym 0s6b z ograniczeniem sprawnosci.

. Aktualizowanie/ocena dotychczasowych programoéw polityki spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych z perspektywy przyjetych celdw i

zadan wojewddzkiej strategii polityki spotecznej do roku 2020.
Upowszechnianie aktualizowanej informacji o zasobach sieci wsparcia spotecznego bedacych w dyspozycji spotecznosci i zasadach dostepu
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do swiadczen i ustug dla oséb z ograniczeniem sprawnosci:

01.uruchomienie we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi/sektorem prywatnym internetowego serwisu informacyjnego i/lub telegazety
(z oprzyrzadowaniem umozliwiajgcym dostep dla niewidomych i stabo widzgcych)l

02.opracowanie, wydawanie i rozpowszechnianie informatoréw stanowigcych kompendium tematyczne dotyczace obowigzujacych rozwigzan
prawnych, uprawnien i przywilejow, dostepnych swiadczen i ustug, dziatajgcych organizacji pozarzadowych, rehabilitacji, edukacji, opieki
zdrowotnej, rynku pracy; turystyki sportu i rekreaciji itp.

Inicjowanie/przygotowanie/prowadzenie kampanii spotecznych/medialnych stuzacych mobilizacji spotecznej na rzecz rozwigzywania

problemow oséb niepetnosprawnych i upowszechniania zasad i form pracy z kregami wysokiego ryzyka bezradnosci.

Wspotpraca i wymiana doswiadczen Wewnatrz- i miedzyregionalnych oraz miedzynarodowych w zakresie integracji spoftecznej oséb z

ograniczeniem sprawnosci.

Szkolenie ttumaczy jezyka migowego na potrzeby instytucji sektora publicznego pozarzadowego — program minimum: jeden ttumacz w kazde;j

gminie i powiecie.

Wspieranie réznych form tworczosci i ruchu artystycznego oséb niepetnosprawnych — spotkania autorskie, integracyjne wystawy, prezentacje

tworczosci 0sob niepetnosprawnych w znaczacych obiektach wystawienniczych, wspélne plenery innymi artystami, warsztatowe poradnictwo

itp.

Organizowanie/wspoffinansowanie cyklicznych konferencji tematycznych, szkolen/warsztatéw wprowadzajacych/pogitebiajacych problematyke

niepetnosprawnosci dla dziennikarzy, pracodawcéw, personelu medycznego i socjalnego, wolontariuszy i organizacji pozarzgdowych oraz

administracji publicznej.

20.TWORZENIE WARUNKOW | POSZERZANIE MOZLIWOSCI EDUKACYJNYCH DLA OSOB Z OGRANICZENIEM SPRAWNOSCI.

~0 o0 o

Zwiekszanie dostepu dzieci i mtodziezy z ograniczeniem sprawnosci do zréznicowanych instytucjonalnie i programowo form edukacji.
Rozwijanie/wspieranie zréznicowanych form edukacji dla dzieci/mtodziezy z ograniczeniem sprawnosci - z preferencjg dla programéw:
przygotowujgcych dziecko niepetnosprawnego do wejscia w system szkolny.

ksztatcenia integracyjnego;

wprowadzajgcych instytucje asystenta nauczyciela w klasach z uczniami niepetnosprawnymi (wolontariat studencki, rodzinny itp.);
stabilizujgcych osoby niepetnosprawne na studiach;

(priorytet: programy dla szkét i studenci z rejondw wiejskich).

Diagnozal/inwentaryzacja potrzeb edukacyjnych z perspektywy gotowosci szkolnej dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz oséb dorostych,
pdzniejszej mozliwosci podjecia/powrotu do zatrudnienia lub tez nabycia umiejetnosci zyciowych koniecznych do prowadzenia samodzielnej
egzystenciji.

Wspieranie/wspoffinansowanie nowych technologii w nauczaniu, umozliwiajgcych uczestnictwo osdb niepetnosprawnych w ksztatceniu
opartym na ogodlnie stosowanych w szkolnictwie powszechnym programach dydaktycznych (tele-edukacja, przemienne, stosowanie
indywidualnego toku nauczania z innymi formami i trybem ksztatcenia na odlegfo$c itp. — modut strategii e-WIELKOPOLSKA).

Prowadzenie kurséw specjalistycznego doskonalenia zawodowego dla nauczycieli, administracji i innego personelu szkoét pracujacych z
uczniami niepetnosprawnymi.

60




21.ROZWIJANIE ZINTEGROWANEJ INFRASTRUKTURY INSTYTUCJONALNEJ WSPOMAGAJACEJ PRZYGOTOWYWANIE PROGRAMOW NA RZECZ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH.

a. Wigczanie przedstawicieli osob niepethosprawnych do ciat planistycznych i konsultacyjno-opiniodawczych rozstrzygajacych na szczeblu
samorzadu wojewddztwa kwestii istotnych z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan tej kategorii spotecznej (stafa lub rotacyjna formuta
przedstawicielstwa).

b. Kontynuowanie wspétpracy/wspieranie organizacji pozarzadowych adresujacych swojg dziatalno$¢ do osob z ograniczeniem sprawnosci.

c. Wspieranie/wspoitpraca z organizacjami promujgcymi sport, rekreacje i turystyke wsrdd oséb niepetnosprawnych - wspieranie ksztatcenia
specjalistycznej kadry trenersko-instruktorskiej, dziataczy sportowych i turystycznych organizacji pozarzgdowych oraz wolontariuszy
pracujacych z osobami niepetnosprawnymi.

d. Lobbing polityczny/parlamentarny na rzecz opracowania i rzgdowego wsparcia:

01. wieloletniego planu petnego dostosowywania polskiego prawa do rozwigzan obowigzujacych w Unii Europejskiej;
02. uchwalenia jednolitej ustawy regulujacej sprawy oséb z ograniczeniem sprawnosci;
03. programow integracyjnych w edukaciji (przedszkola, szkoty, klasy integracyjne, edukacja permanentna);
04. programéw aktywizacji zawodowej 0sob z ograniczeniem sprawnosci, zwtaszcza zatrudnienia na pierwotnym rynku pracy.
e. Opracowanie/uaktualnianie wojewddzkiej bazy oséb niepetnosprawnych — prowadzenie cyklicznych:
01. pomiardw zasiegu i rodzajéw niepetnosprawnosci w wojewddztwie;
02. badan jakosci zycia 0sOb z ograniczeniem sprawnosci;
03. badan dostepnosci swiadczen i ustug rehabilitacyjnych, kondyciji socjalno-zdrowotnej i potrzeb niepetnosprawnej czesci populacji

f. Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programow stuzacych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizmdéw wczesnej
interwencji w obszarach wysokiego ryzyka socjalnego oraz zagrozenia ubostwem i/lub bezradnoscig wsrod osob niepetnosprawnych.

g. Rozwazenie powotania Petnomocnika ds. Osob Niepetnosprawnych na poziomie samorzadu wojewoédzkiego (przy Marszatku, Sejmiku itp.).

KATEGORIE WYSOKIEGO RYZYKA SOCJALNEGO

22.ELIMINOWANIE/REDUKOWANIE CZYNNIKOW PROWADZACYCH DO UBOSTWA, IZOLACJI, MARGINALIZACJI | WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO JEDNOSTEK | GRUP.

a. Inwentaryzacja/monitoring probleméw spotecznych i grup ryzyka oraz tworzenie/aktualizowanie mapy zagrozen socjalnych w poszczegdinych
gminach/powiatach (we wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi i placowkami naukowymi).

b. Edukacja obywateli i podmiotéw polityki spotecznej w kwestiach zwigzanych z mozliwosciami zapobiegania i eliminowania probleméw i
zagrozen spotecznych (we wspbfpracy z organizacjami pozarzgdowymi i placowkami naukowymi).

c. Premiowanie/wspieranie programéw, organizacji i instytucji utatwiajgcych wtaczanie oséb z deficytami zdrowotnymi, intelektualnymi i/lub
socjalnymi w gtdwny nurt zycia zbiorowosci.

d. Wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych budowaniu/wzmacnianiu infrastruktury i zasobéw dla wczesnej interwencji w odniesieniu do oséb i rodzin
bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscig (diagnoza przyczyn i rozmiary, kategoryzacja bezdomnych, pomoc materialna).

e. Przygotowanie/prowadzenie kampanii medialnych i spotecznych stuzacych mobilizacji spotecznej na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznosci i upowszechnianiu zasad i form pracy z kregami wysokiego ryzyka socjalnego.
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23.0ODBUDOWA STATUSU MATERIALNEGO | SPOLECZNEGO JEDNOSTEK/GRUP WYSOKIEGO RYZYKA SOCJALNEGO.

Rozwijanie/ wspieranie programéw edukacyjnych i szkoleniowych stuzacych nabywaniu wiedzy i umiejetnosci koniecznych dla
odzyskania/utrzymania/rozwoju samodzielnosci, zaradnosci i niezaleznosci oséb/grup z kregéw wysokiego ryzyka socjalnego.
Promowanie/wspieranie programéw wychodzenia z bezdomnosci, zapobiegania degradacji ekonomicznej i spotecznej osoéb i rodzin
bezdomnych i/lub zagrozonych bezdomnoscig (wykorzystanie doswiadczen Fundacji Pomocy Wzajemnej BARKA).

Upowszechnianie informacji na temat zrédet, konsekwenc;ji i sposobow rozwigzywania probleméw ubéstwa, nieprzystosowania spotecznego,
uzaleznien, dewiacji i patologii spotecznej.

Wspieranie przedsiewzie¢ stuzgcych wzmacnianiu potencjatu tkwigcego w jednostce/grupie rodzinnej poprzez
inicjowanie/tworzenie/wspieranie programéw umozliwiajgcych funkcjonalne powigzanie jednostek/grup zagrozonych utratg bezpieczenstwa
socjalnego i bezradnoscig ze spotecznoscig lokalng i jej instytucjami.

24.ROZWIJANIE INFRASTRUKTURY INSTYTUCJONALNEJ | ORGANIZACYJNEJ WSPOMAGAJACEJ PROGRAMY ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH | UMOZLIWIAJACEJ

HIERARCHIZACJE ZADAN W PROGRAMACH ADRESOWANYCH.

a.

Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programéw stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizméw wczesnej interwencji
w obszarach wysokiego ryzyka socjalnego oraz zagrozenia ubdstwem i/lub bezradnoscia.

Aktualizowanie/ocena dotychczasowych programéw polityki spotecznej na rzecz ludzi zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego i
wykluczeniem spotecznym z perspektywy przyjetych celéw i zadah wojewddzkiej strategii polityki spotecznej do roku 2020.
Promowanie/wspieranie programéw sprzyjajgcych zmianie stereotypowych wyobrazen na temat zrodet, skutkéw, zapobiegania i wychodzenia
z ubdstwa, uzaleznieh, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dewiacji i patologii spotecznej.

Rozwijanie/wspieranie programdw wczesnej interwencji i konsolidujgcych dziatania zréznicowanych podmiotéw publicznych wspierajacych
osoby i rodziny z problemami zyciowymi w ich srodowisku spotecznym.

Ewaluacja programéw pomocy socjalnej adresowanej do oséb i rodzin z kregu wysokiego ryzyka socjalnego (poradnictwo, pomoc spoteczna
wynikajgca z zapiséw ustawowych, praca socjalna w Srodowisku, terapia uzaleznien, socjoterapia itp.).

Budowanie/wzmacnianie infrastruktury doradczej i terapeutycznej dla oséb i rodzin z problemami i trudnos$ciami zyciowymi.

Upowszechnianie informacji na temat zrédet, konsekwenciji i sposobéw rozwigzywania problemow ubdstwa, nieprzystosowania spotecznego,
uzaleznien, dewiacji i patologii spoteczne;j.

Wspieranie/zamawianie badan naukowych umozliwiajgcych , diagnoza spoteczna, wspieranie organizacji pozarzadowych.
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PRIORYTET II: : ZDROWI WIELKOPOLANIE

ADRESAT UOGOLNIONY

1.PROFILAKTYKA | PROMOCJA ZDROWIA.

a. Opracowywanie, budowa infrastruktury instytucjonalnej i wdrazanie programéw promoc;ji zdrowia, edukacji i profilaktyki zdrowotnej stuzgcych
wzmacnianiu potencjatu oraz zdolnosci jednostek i spoteczno$ci do samoopieki i samopomocy oraz racjonalnego korzystania z systemu
opieki zdrowotnej - rozpisanie na zadania wojewédzkiej wersji programéw Swiatowej Organizaciji Zdrowia.

b. Opracowanie/realizacja programéw promocji zdrowia i prewencji najczesciej wystepujgcych choréb (priorytet: choroby cywilizacyjne oraz
zaburzenia psychiczne).

c. a. Opracowanie/realizowanie programéw edukacyjnych stuzacych osigganiu przez mieszkancéw wojewodztwa wiekszej Swiadomosci
zagrozen i zrodet prowadzacych do utraty zdrowia i ograniczenia sprawnosci — np. organizowanie konferencji tematycznych na temat ochrony
zdrowia i innych form edukacyjnych (priorytet: dzieci i mtodziez; kobiety).

d. Tworzenie infrastruktury prawno-instytucjonalnej, organizacyjno-finansowej, dydaktycznej i badawczej stuzgcej promocji zdrowia, profilaktyce
zdrowotnej oraz rozwigzywaniu probleméw zdrowotnych jednostek i zbiorowosci, zgodnie z aktualnym stanem wiedzy oraz zaleceniami
organizacji i struktur miedzynarodowych zajmujgcych sie zdrowiem.

e. Promocja/wspieranie/realizacja projektow stuzacych zdrowemu stylowi zycia, przeciwdziatajgcych uzaleznieniom i biernym formom spedzania
czasu wolnego.

f. Budowa/rozwijanie zintegrowanej infrastruktury instytucjonalnej, wspomagajacej przygotowywanie i wdrozenie programow promocji zdrowia,
profilaktyki zdrowotnej i szeroko rozumianej ochrony zdrowia — realizowanie programow stuzgcych edukacji zdrowotnej oraz generowaniu
zachowan prozdrowotnych i generalnie prowadzeniu zdrowego stylu zycia.

2.KREOWANIE | REALIZACJA WOJEWODZKIEJ POLITYKI ZDROWOTNEJ.

Aktualizowanie/ocena dotychczasowych programéw polityki zdrowotnej z perspektywy przyjetych celéw i zadan wojewddzkiej polityki spotecznej
do roku 2020.

Opracowanie wojewddzkiej polityki zdrowotnej obejmujacej poza leczeniem i rehabilitacja medyczng (domena programéw polityki sektorowej),
takze pozostajace w scistym zwigzku funkcjonalnym z politykg spoteczna, takie zadania jak:

01.bezpieczenhstwo zdrowotne;

02.zdrowie publiczne;

03.ochrona zdrowia matki i dziecka;

04.ochrona zdrowia psychicznego;

05. promocja zdrowia, edukacja i profilaktyka zdrowotna.

3.ROZWIJANIE OTOCZENIA INSTYTUCJONALNEGO, GOSPODARCZEGO | SRODOWISKA SPOLECZNEGO SLUZACEGO WDRAZANIU KONCEPCJI: ZDROWA SPOLECZNOSC — ZDROWI
OBYWATELE.
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a. Rozwijanie infrastruktury instytucjonalnej i promowanie/ wspieranie programow opieki zdrowotnej stuzacych rozwigzywaniu najistotniejszych
probleméw zdrowotnych (choroby-zabdjcy) populacji oraz $ciezek szybkiego reagowania na sytuacje kryzysowe w sferze biofizycznej i
psychoemocjonalnej na poziomie jednostki i Srodowiska — w tym opieki dlugoterminowej i hospicyjnej.

b. Harmonizowanie polityki zdrowotnej z dziataniami sektorow wspoétodpowiedzialnych za ksztattowanie warunkéw zdrowotnych oraz lobbying na
rzecz zwigekszania naktadow na prozdrowotne inwestycje w system szeroko rozumianej ochrony zdrowia - ochrona/poprawa warunkow i jakosci
zycia zapewniajgcych obywatelom poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego (komponent strategii rozwoju wojewodztwa).

c. Inicjowanie/rozwijanie miedzysektorowej sieci partneréw realizujgcych zadania polityki zdrowotnej - sojusze na rzecz zdrowia (priorytet:
organizacje pozarzadowe).

f. Tworzenie bazy infrastrukturalnej stuzgcej eliminowaniu/redukowaniu zagrozenh zdrowotnych i ich skutkéw oraz zrédet utraty bezpieczenstwa
zdrowotnego.

g. Ochrona i wzmachianie statusu pacjenta (chorego) w systemie opieki zdrowotne;j.

h. Wyodrebnianie obszaréw rozwoju/ wdrazania standardéw ustug zdrowotnych na poszczegdinych poziomach referencyjnych systemu opieki
zdrowotnej i w obrebie specjalnosci medycznych, zgodnie ze stanem wiedzy i technologii medycznej.

i. Tworzenie/wzmacnianie zasobow spotecznosci sprzyjajacych promowaniu zaradnosci i samodzielnosci w rozwigzywaniu jednostkowych i
zbiorowych probleméw zdrowotnych, zwtaszcza wykorzystywanie potencjatu organizacji sektora obywatelskiego.

4.KOMPENSOWANIE DEFICYTOW ZDROWOTNYCH ORAZ REALIZOWANIE SWIADCZEN | USLUG ZAKRESU ZDROWIA PUBLICZNEGO (POZA PAKIETEM UBEZPIECZENIA
ZDROWOTNEGO).

a. Zmniejszanie dysproporcji w dostepie do swiadczen i ustug zdrowotnych w wojewddztwie - likwidowanie barier organizacyjno-finansowych
oraz redukowanie nierownosci w dostepie do opieki zdrowotnej (infrastruktura instytucjonalno-kadrowa, dostepnosc, jakos¢ swiadczen).

b. Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programow stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizaciji zagrozen i mechanizmow wczesnej
interwencji w obszarach zagrozenia zdrowia populac;ji.

c. Zapewnienie odpowiednich ilosciowo i jakosciowo, standaryzowanych oraz adekwatnych do potrzeb i zasobéw Swiadczen oraz ustug
zdrowotnych i programéw rehabilitacyjnych dostarczanych przez zréznicowane sektorowo podmioty.

d. Ochrona zdrowia pracownikéw oraz uczniéw i studentéw - identyfikacja i ocena zagrozen wystepujacych w miejscu nauki i pracy oraz
eliminowanie/redukowanie czynnikéw ryzyka zwigzanego z ekspozycjg na czynniki szkodliwe.

e. Inwentaryzacja i monitorowanie zagrozen zwigzanych z uzaleznieniami oraz poszerzanie wiedzy obywateli zwigzanych z tym zjawiskiem.

5.KONSOLIDACJA SYSTEMU INFORMACJI MEDYCZNEJ ORAZ POSZERZENIE ZAKRESU PROBLEMOWEGO ANALIZ EPIDEMIOLOGICZNYCH | SOCJOMEDYCZNYCH.

op

Prowadzenie analiz stanu zdrowia ludnosci — opracowywanie profili socjomedycznych grup ryzyka.

Scalenie tematyczne i problemowe informacji medycznej generowanej w réznych jednostkach organizacyjnych wielkopolskiego systemu ochrony

zdrowia:

01.diagnoza stanu posiadania, funkcjonowania i wykorzystywania wojewddzkiego systemu zbierania danych oraz analiz epidemiologicznych i
socjomedycznych (audyt zewnetrzny z udziatem ekspertéow i pracownikdw naukowych);

02.opracowanie systemu zbierania i analizy danych adekwatnych do realizowanej wojewddzkiej strategii polityki zdrowotnej oraz wybér placowki
konsolidujgcej dane epidemiologiczne i socjomedyczne pochodzace z réznych zrédet;
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03.szkolenia 0osoéb analizujgcych dane medyczne pracujacych w nowym systemie zbierania i opracowywania danych;
c. Opracowywanie okresowych diagnoz epidemiologicznych i socjomedycznych na potrzeby biezgce decydentéow i programdéw wojewodzkiej
polityki zdrowotnej.

DZIECI | MLODZIEZ

6.PROFILAKTYKA NAJCZESTSZYCH ZAGROZEN ZDROWOTNYCH WSROD DZIECI | MLODZIEZY.

a. Promocja/realizacja/wspieranie programow propagujacych zasady bezpiecznego zachowania dzieci i mtodziezy na ulicy/drodze, w domu, w
czasie zabawy, na wakacjach i podczas ferii, w kontaktach z innymi ludzmi (formy zabawowe, konkursy, wspotudziat rodzicow itp.).

b. Poszerzanie programow profilaktycznych i prozdrowotnych w szkole — preferencja dla wad postawy, wzroku, uzaleznieh i prawidtowego zywienia

(priorytet: dzieci i mtodziez wiejska i matomiasteczkowa).
c. Inicjowanie/opracowywanie/wspieranie programoéw rehabilitacyjnych przygotowujgcych miodziez niepetnosprawng do samodzielnego
niezaleznego zycia.

7.PROFILAKTYKA | ZMNIEJSZANIE ROZMIAROW | SKUTKOW UZALEZNIEN.

a. Kontynuacja/promocja/wspieranie programow edukacyjnych, profilaktycznych i terapeutycznych zwigzanych z uzaleznieniami (nikotyna, alkohol,

narkotyki).
b. Kontynuacja/rozwijanie poradnictwa i edukaciji dla rodzicow i nauczycieli stuzgcych rozpoznawaniu uzaleznien dzieci i mtodziezy.
c. Rozwijanie poradnictwa i edukacji dla organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze prewencji uzaleznien.

8.ROZWIJANIE PROGRAMOW OCHRONY ZDROWIA DZIECI | MLODZIEZY, KOMPLEMENTARNYCH DO ZADAN STATUTOWYCH AGEND RZADOWYCH | NARODOWEGO FUNDUSZU
ZDROWIA.

a. Opracowywanie kierunkéw i programow polityki ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy wraz z monitoringiem infrastruktury systemu opieki zdrowotnej

- monitorowanie/wspieranie cyklicznych badan stanu zdrowia i sprawnosci oraz zachowan zdrowotnych mtodego pokolenia w wojewddztwie.

b. Podjecie dziatan majacych na celu zatrzymanie procesu ograniczania dostepnos$ci w opiece pediatrycznej i odbudowe zasobdw tego segmentu
systemu opieki zdrowotnej - opracowanie i uruchomienie programu motywacyjnego na rzecz zwiekszania liczby specjalizujacych sie w pediatrii.
c.Opracowanie/uaktualnianie wojewodzkiej bazy danych dzieci niepetnosprawnych - prowadzenie cyklicznych pomiarow zasiegu i rodzajow
niepetnosprawnosci wsrdd dzieci i mtodziezy oraz badan dostepnosci Swiadczen i ustug rehabilitacyjnych, kondycji socjalno-zdrowotnej i potrzeb
niepetnosprawnej czesci populacji dziecieco-miodziezowe;.

SENIORZY

9.ROZWIJANIE SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ | USLUG REHABILITACYJNYCH (REWITALIZUJACYCH) DLA SENIOROW.
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a. Budowa/wspieranie systemu interdyscyplinarnej opieki geriatryczno-gerontologicznej.

b. Inicjowanie/wspieranie programow edukacji gerontologicznej dla personelu medycznego i opiekunéw oséb starszych.

c. Wiaczanie do wojewddzkiego pakietu profilaktyki zdrowotnej badan kontrolnych stanu zdrowia oséb starszych zalecanych przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia - wspieranie programow profilaktyki zdrowia psychicznego senioréw.

d. Rozpisanie zadan wojewoddzkiego programu wedtug zatozen projektu Swiatowej Organizacji Zdrowia: Zdrowe starzenie sie.

e. Uruchomienie zréznicowanych form ustug wspierajacych opiekunow (szkolenia, informacje; poradnictwo medyczne, psychologiczne i
prawne).

f. Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programéw stuzgacych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizméw wczesnej
interwencji w obszarach wysokiego ryzyka utraty zdrowia i sprawnosci najstarszego pokolenia.

g. Uruchamianie/wspieranie/realizowanie programéw edukacyjnych i warsztatéw dla opiekundw osob terminalnie chorych.

10.PROFILAKTYKA | LECZENIE UZALEZNIEN W STAROSCI.

a. Diagnoza rozmiaréw uzaleznieh wsréd osob starszych - opracowanie/wspieranie programu prewencji i leczenia uzaleznien senioréw.
b. Wspieranie programéw edukacyjnych adresowanych do profes;ji i 0sdb realizujgcych opieke nad seniorami na temat zagrozenia uzaleznieniami w
starszym wieku.
c. Wspieranie programow edukacyjnych adresowanych do senioréw zagrozonych uzaleznieniami.
NIEPELNOSPRAWNI
11.ROZWIJANIE PROGRAMOW StUZACYCH UTRZYMANIU KONDYCJI PSYCHOFIZYCZNEJ ORAZ WZMACNIAJACYCH EFEKTY REHABILITACJI OSOB Z OGRANICZENIEM SPRAWNOSCI.
a. Promowanie/wspieranie przedsiewzie¢ majgcych na celu rozwijanie sieci ustug wspierajgcych osoby niepetnosprawne w domu (zwtaszcza na
wsi) obejmujgacych przede wszystkim:
02. pomoc w pracach domowych,
03. przygotowanie/dostarczanie positkdw,
04. opieka nad dzie€mi,
05. asysta podczas zaje¢ w domu i poza mieszkaniem,
06. ustugi informacyjne, teleinformatyczne itp.,
07. wspieranie opiekunéw (wiedza na temat pielegnacji, rehabilitowania, opieki).
(preferencije dla organizacji pozarzagdowych)
b. Wspieranie rodziny i opiekunéw osob przewlekle chorujgcych i/lub niepetnosprawnych.
c. Inicjowanie/wspieranie programéw rehabilitacyjnych i rewitalizujgcych oraz szkolen na temat prozdrowotnych styléw zycia os6b starszych.
d. Profilaktyka i leczenie uzaleznien wsrdd niepetnosprawnych.
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12.POSZERZENIE ZAKRESU UStUG ZDROWOTNYCH/REHABILITACYJNYCH DLA OSOB Z OGRANICZENIEM SPRAWNOSCI KOMPLEMENTARNYCH I/LUB DODATKOWYCH W STOSUNKU
DO WOLUMENU SWIADCZEN POWSZECHNEGO UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO.

a. Uaktualnianie wojewddzkiej bazy osob niepetnosprawnych - prowadzenie cyklicznych pomiardéw zasiegu i rodzajéw niepetnosprawnosci oraz
badan dostepnosci swiadczen i ustug rehabilitacyjnych, kondycji socjalno-zdrowotnej i potrzeb niepetnosprawnej czesci populacii.

b. Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programow stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizmow wczesnej interwencji w
obszarach wysokiego ryzyka utraty zdrowia i sprawnosci.

c. Prowadzenie szkoleh dla podmiotéw lokalnych na temat zasad opieki, pielegnaciji i rehabilitacji oséb z ograniczeniem sprawnosci.

KATEGORIE WYSOKIEGO RYZYKA SOCJALNEGO

13.ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO OPIEKI ZDROWOTNEJ OSOBOM Z DEFICYTAMI ZDROWOTNYMI, INTELEKTUALNYMI I/LUB SOCJALNYMI ORAZ JEDNOSTKOM Z DEWIACJAMI,
PATOLOGIAMI | INNYMI PROBLEMAMI SPOLECZNYMI.

a. Wspieranie inicjatyw i dziatan sprzyjajgcych otwieraniu/poszerzaniu dostepu grup wysokiego ryzyka zdrowotnego i/lub zagrozonych
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym do niezbednych swiadczenh zdrowotnych.

b. Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programéw stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizmdéw wczesnej interwencji w
obszarach wysokiego ryzyka utraty zdrowia i sprawnosci oséb z grup ryzyka socjalnego.

c. Poszerzanie adresatéw programéw edukacyjnych o osoby z grup wysokiego ryzyka socjalnego, stuzacych profilaktyce zdrowotnej -
inicjowanie/wspieranie programow/szkolen stuzacych profilaktyce i promocji zdrowia oraz propagowaniu zmiany stylu zycia, adresowanych do
jednostek/grup ryzyka socjalnego i/lub zagrozonych uzaleznieniami.

d. Tworzenie zachet i bodzcéw materialnych stuzacych budowie Sciezek dostepu do opieki medycznej dla oséb z deficytami zdrowotnymi

14.ROZBUDOWA INTERWENCYJNEGO SYSTEMU OPIEKI MEDYCZNEJ DLA OSOB BEZDOMNYCH, UZALEZNIONYCH I/LUB NIE OBJETYCH UBEZPIECZENIEM ZDROWOTNYM Z KREGOW
RYZYKA SOCJALNEGO (GRUPY WRAZLIWE).

a. Zasugerowanie opracowania/wdrozenia procedur postepowania medycznego wobec 0séb nieubezpieczonych w ciezkim stanie zdrowia
(zwtaszcza bezdomnych i uzaleznionych) innym podmiotom (m.in. Sejm, MZ, NFZ)
b. Wspieranie programdw pomocy medycznej dla oséb z grup wrazliwych realizowanych przez sektor pozarzadowy i wolontariat.
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PRIORYTET lllI: BEZPIECZNA WIELKOPOLSKA

01.BEZPIECZENSTWO SOCJALNE GRUP WRAZLIWYCH

ADRESAT UOGOLNIONY

1.PRZERYWANIE ,,PETLI UBOSTWA” | PRZECIWDZIALANIE DZIEDZICZENIU BIEDY.

a. Opracowanie wojewddzkiego programu ochrony potozenia materialnego mieszkancéw zyjacych w kregu wysokiego ryzyka utraty bezpieczenstwa
socjalnego — priorytet: dzieci.

b. Wczesna diagnoza i przeciwdziatanie marginalizacji, wykluczeniu i bezradnos$ci spoftecznej — budowa systemu wczesnego sygnalizowania

wejscia w wymienione procesy.

c. Zapobieganie degradacji ekonomicznej i spotecznej oséb i rodzin zagrozonych bezrobociem i skutkami utraty pracy.

d. Wewnatrz- oraz miedzyregionalna/miedzynarodowa wymiana doswiadczen i programow ograniczania zrodet i rozmiaréw ubdstwa.
2.ZWIEKSZANIE ROLI | POSZERZANIE UDZIALU PRACY SOCJALNEJ W PRZYGOTOWYWANIU | REALIZACJI PROGRAMOW ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH.

a. Opracowanie programu pracy socjalnej rozumianej jako dziatalnosc:
01.stluzacq identyfikowaniu/oszacowaniu rozmiaréw sytuacji grozacych utratg bezpieczehstwa socjalnego oraz marginalizacjg i wykluczeniem;
02.dostarczaniu osobom z kregu ryzyka socjalnego narzedzi zmiany wtasnego zycia w celu utrzymania/odzyskania samodzielnosci i zaradnosci
zyciowej;
03.umozliwiajgca redukowanie niepewnosci i/lub wygaszanie konfliktow;
04.stuzgcq poszukiwaniu i efektywnemu wykorzystaniu zasobow spotecznych;
05.wplywajgca na ksztatt i realizacje polityki spotecznej;
b. Modernizowanie infrastruktury i form pomocy spoteczne;.
c. Tworzenie warunkéw infrastrukturalnych dla wdrozenia zmodernizowanej formuty pracy socjalnej - szkolenia adresowane do realizatorow polityki

spotecznej w wojewodztwie.
d. Wymiana doswiadczeh Wewnatrz- i miedzyregionalnych oraz miedzynarodowych w kwestiach zwigzanych z innowacyjnymi formami pracy

socjalnej (baza dobrych przyktadéw).
3.ROZWIJANIE PRZEDSIEWZIEC NA RZECZ POPRAWY SPOJNOSCI OBSZARU | BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO JEGO MIESZKANCOW.

a. Inicjowanie/wspieranie programéw dostarczajgcych wiedze i umiejetnosci sprzyjajace poszukiwaniu/znajdowaniu/utrzymaniu zatrudnienia -
przeciwdziatanie dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na pte¢, wiek, pochodzenie, stan zdrowia i sprawnosci.
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—h

Aktualizowanie/ocena dotychczasowych programéw polityki spotecznej na rzecz ochrony bezpieczenstwa socjalnego z perspektywy przyjetych
celow i zadah wojewddzkiej strategii polityki spotecznej do roku 2020.

Inicjowanie/wspieranie dziatah stuzacych propagowaniu idei integracji oséb/grup z kregu ryzyka socjalnego, marginalizowanych i wykluczonych,
ze spotecznoscig lokalng poprzez dialog i debate publiczng, wspding prace oraz wigczanie w nurt zycia spotecznosci bez uprzedzen (priorytet:
bezrobotni, bezdomni i uzaleznieni).

Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programow stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizmow wczesnej interwencji w
obszarach wysokiego ryzyka utraty bezpieczenstwa socjalnego — prowadzenie badan stuzacych ujawnianiu jednostek/grup z kregu wysokiego
ryzyka socjalnego pozostajgcych poza system wsparcia spotecznego.

Inicjowanie/promowanie/wspieranie wspotpracy miedzysektorowej w pomocy spotecznej.

Rozwijanie/promowanie srodowiskowych form wsparcia dla grup wrazliwych.

DZIECI | MLODZIEZ

4.OCHRONA DZIECI | MLODZIEZY PRZED NIEPRZYSTOSOWANIEM SPOLECZNYM, MARGINALIZACJA | SPOLECZNYM WYKLUCZENIEM.

o

Ewaluacja programoéw pomocy socjalnej adresowanych do dzieci i mtodziezy zagrozonej ubdstwem.

Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programow stuzgacych budowie systemu wczesnej sygnalizaciji zagrozenh i mechanizmow wczesnej interwencji w
obszarach wysokiego ryzyka utraty bezpieczenstwa socjalnego wsrdd dzieci i ludzi mtodych.

Opracowanie/wspieranie programéw kompensujacych deficyty socjalizacyjno-wychowawcze mtodego pokolenia.

Wewnatrz- oraz miedzyregionalna/miedzynarodowa wymiana doswiadczen i programéw stabilizujgcych bezpieczenstwo socjalne miodego
pokolenia.

5.POSZERZANIE OFERTY USLUGOWEJ DLA DZIECI | MLODZIEZY Z RODZIN ZAGROZONYCH UBOSTWEM.

=

Opracowanie/wdrazanie programéw wychodzenia z kregu ubdstwa dzieci i mtodziezy z rodzin dewiacyjnych i patologicznych.
Wspieranie rodzin dotknietych dtugotrwatym bezrobociem i bedacych w kryzysie.

SENIORZY

6.PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI | WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU WSROD SENIOROW.

. Opracowanie/promowanie/uruchamianie programéw monitorowania/wspierania grup szczegolnie wrazliwych wsrdd seniordw, obejmujgcych w
kolejnosci:
01.sedziwych starcéw (osoby powyzej 80 i 90 roku zycia);
02.senioréw zyjacych w pojedynke i/lub bezdzietnych;
03.starsze kobiety (zwtaszcza panny i wdowy);
04.ludzie starych zyjgcych w instytucjach opiekunczych;
05.0soby w bardzo podesztym wieku powaznie chorujace i/lub niepetnosprawne;
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b.

C

06.utrzymujacy sie z minimalnych swiadczen pomocy panstwa lub z niskich dochodow;

07.starsze matzenhstwa z chorujgcym lub niepetnosprawnym wspdtmatzonkiem.

Inwentaryzacja deficytéw w sferze materialnej generujacych skrajnie niekorzystne warunki zycia.

Ewaluacja programoéw pomocy socjalnej adresowanych do oséb starszych zyjagcych w najtrudniejszych warunkach materialnych.

d. Wewnatrz- oraz miedzyregionalna/miedzynarodowa wymiana doswiadczenh i programow stabilizujgcych bezpieczenstwo socjalne senioréw.

7.MONITOROWANIE WARUNKOW ZYCIOWYCH SENIOROW ZAGROZONYCH UBOSTWEM | BEZRADNOSCIA.

a. Inwentaryzacja/monitoring grup ryzyka utraty bezpieczenstwa socjalnego wsréd osob starych oraz tworzenie/aktualizowanie mapy zagrozeh
socjalnych wsrod tej kategorii cztonkdw spotecznosci (we wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi i placowkami naukowymi).
b. Ewaluacja programéw pomocy socjalnej adresowanych do oséb starszych zagrozonych wykluczeniem spotecznym - poszerzanie oferty
ustugowej dla senioréw zagrozonych ubostwem i bezradnoscia.
c. Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programoéw stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizméw wczesnej interwencji w
obszarach wysokiego ryzyka socjalnego najstarszego pokolenia.
NIEPELNOSPRAWNI
8.POMIAR | ELIMINOWANIE BARIER SPOLECZNYCH GENERUJACYCH WYKLUCZENIE SPOLECZNE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH.
a. Inwentaryzacja/monitoring grup ryzyka utraty bezpieczenstwa socjalnego wsréd osob z ograniczeniem sprawnosci oraz tworzenie/aktualizowanie
mapy zagrozen socjalnych wsréd tej kategorii cztonkéw spotecznosci (we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i placowkami naukowymi).
b. Tworzenie/wdrazanie programdéw stuzacych budowie systemu wczesnej sygnalizacji i wczesnej interwencji zagrozen w obszarach wysokiego
ryzyka socjalnego oraz bezradnosci wsréd osdb z ograniczeniem sprawnosci i ich rodzin.
c. Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programoéw stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizmow wczesnej interwencji w
obszarach wysokiego ryzyka utraty bezpieczenstwa socjalnego wsréd osob z ograniczeniem sprawnosci.
d. Ewaluacja programoéw pomocy socjalnej adresowanych do oséb niepetnosprawnych zyjacych w skrajnych warunkach materialnych.
9.BUDOWA SYSTEMU EFEKTYWNEGO PORADNICTWA | AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ DLA OSOB Z OGRANICZENIEM SPRAWNOSCI.
a. Modernizacja systemu rehabilitacji zawodowej oraz tagodzenie skutkéw bezrobocia wsrdd osob niepetnosprawnych.
b. Ewaluacja programow poradnictwa i aktywizacji zawodowej dla os6b niepetnosprawnych.
c. Wewnatrz- oraz miedzyregionalna/miedzynarodowa wymiana doswiadczen i programéw poradnictwa i aktywizacji zawodowej dla os6b

niepetnosprawnych (baza dobrych przyktadéw).

KATEGORIE WYSOKIEGO RYZYKA SOCJALNEGO

10.ROzwWGOJ INFRASTRUKTURY INSTYTUCJONALNEJ | PROGRAMOW DLA PRZEDSIEWZIEC W SFERZE EKONOMII SPOtECZNEJ UMOZLIWIAJACYCH REINTEGRACJE SPOLECZNA GRUP

WRAZLIWYCH .

a. Uruchomienie Wielkopolskiego Laboratorium Gospodarki Spotecznej z:
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01. Agencjg posrednictwa pracy;

02. Agencjg poradnictwa zawodowego i szkolen;

03. Agencja rozwoju;

04. Funduszem pomocowym.

Projekt pilotuje Departament Organizacyjny i Kadr Urzedu Marszatkowskiego.

Wspieranie programéw umozliwiajgcych jednostkom i rodzinom wysokiego ryzyka socjalnego utrzymanie lub przywrécenie samodzielnosci i
prowadzenie niezaleznego zycia w ich srodowisku spotecznym:

01. promowanie/wspieranie przedsiewzie¢ w obszarze zatrudnienia socjalnego i zréznicowanych form przedsigbiorczosci spotecznej,

02. wspieranie istniejacych podmiotéw dziatajgcych w sferze ekonomii spotecznej;

Uruchamianie/wspieranie regionalnych i ponadregionalnych programdw upowszechniania doswiadczen i dorobku wielkopolskich podmiotéw
ekonomii spoteczne;.

Organizowanie cyklicznych Targéw Ekonomii Spotecznej.

Wymiana Wewnatrz- oraz miedzyregionalna/miedzynarodowa przedsiewzie¢ w obszarze ekonomii spotecznej — wskazanie partneréw polskich i
zagranicznych do wspétpracy, wizyty studyjne.

11.BUDOWA SYSTEMU WCZESNEGO OSTRZEGANIA O ZAGROZENIACH UTRATY BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO | MECHANIZMOW WCZESNEJ INTERWENCJI W OBSZARACH
WYSOKIEGO RYZYKA SOCJALNEGO.

. Tworzenie infrastruktury instytucjonalnej i programow stuzacych zapobieganiu degradaciji zawodowej i spotecznej oraz ograniczaniu rozmiarow i

gtebokosci dezorganizacji spotecznej rodzin i spotecznosci.
. Ewaluacja programoéw pomocy socjalnej adresowanych do oséb niepetnosprawnych zyjgcych w skrajnych warunkach materialnych i/lub

izolowanych spotecznie.
. Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programow stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizmow wczesnej interwenciji w

obszarach wysokiego ryzyka utraty zdrowia i sprawnosci najstarszego pokolenia.
. Inicjowanie/wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych przeciwdziataniu i wychodzeniu z dtugotrwatego bezrobocia oraz z bezdomnosci (we wspotpracy

z sektorem pozarzadowym).
. Wewnatrz- oraz miedzyregionalna/miedzynarodowa wymiana doswiadczen i programéw stabilizujgcych bezpieczenstwo socjalne (baza dobrych

przyktadow).
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PRIORYTET llI: BEZPIECZNA WIELKOPOLSKA

02. Bezpieczenstwo osobiste i publiczne

ADRESAT UOGOLNIONY

12.R0ZWGJ PROFILAKTYKI ORAZ PROGRAMOW ZWAL CZANIA PATOLOGII SPOLECZNEJ | PRZESTEPCZOSCI.

. Budowa/wdrazanie miedzysektorowego programu efektywnego zapobiegania/zwalczania dolegliwej spotecznie i jednostkowo tzw. drobnej
przestepczosci oraz wandalizmu i chuliganstwa.

. Rozwijanie/wspieranie programéw profilaktycznych oraz systemu przeciwdziatania przemocy (w rodzinie, wobec dzieci, seniorow,
niepetnosprawnych, szerokiej kategorii ,obcych” itp.).

. Tworzenie/aktualizowanie wojewodzkiej/powiatowej/gminnej mapy zagrozen przestepczoscia, dewiacjami i patologig spoteczng w
poszczegolnych gminach/powiatach (we wspdtpracy z policja, organizacjami pozarzadowymi i placowkami naukowymi).

. Podejmowanie/kontynuacja dziatarn zmierzajgcych do eliminowania handlu srodkami odurzajagcymi w szkole i w jej otoczeniu, miejscach rozrywki i
zamieszkania.

. Diagnoza rozmiaréw/monitorowanie zjawisk dewiacyjnych i patologii spotecznej w kregach wysokiego ryzyka socjalnego (we wspétpracy z
placéwkami naukowymi, ekspertami, instytucjami wymiaru sprawiedliwos$ci i organizacjami pozarzgdowymi).

Promocja/wspieranie projektéw profilaktyczno-edukacyjnych realizowanych z mtodziezg przez policje i inne instytucje wymiaru sprawiedliwosci —
wykorzystanie dobrych przyktadéw krajowych i zagranicznych.

. Uruchomienie/wspieranie programow zapobiegania demoralizacji i przemocy réwiesniczej w szkole i w miejscu zamieszkania.

. Wspoipraca/wspieranie organdw s$cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz zorganizowanych grup obywateli w redukowaniu/przeciwdziataniu
przestepczosci mtodziezowe;j.

Opracowanie i wdrozenie programéw interwencyjnych, stabilizujgcych stan psychofizyczny oraz potozenie i warunki zyciowe ofiar przestepstw,
naduzy¢, wypadkow, katastrof i innych zdarzen nadzwyczajnych.

13.STABILIZOWANIE/WZMACNIANIE POCZUCIA BEZPIECZENSTWA OBYWATELI.

. Uruchomienie/wspieranie programéw zapobiegania demoralizacji i przemocy w miejscu zamieszkania i w przestrzeni publiczne;.

. Edukacja ustawiczna nauczycieli, wychowawcéw oraz innych pracownikow szkét i placéwek opiekunczo-wychowawczych w kwestiach
zwigzanych z diagnozowaniem, wczesnym rozpoznaniem dewiacji i patologii wsréd wychowankoéw oraz sposobami ich zapobiegania i form
pomocy.

. Aktualizowanie/ocena dotychczasowych programow polityki spotecznej na rzecz bezpieczenstwa osobistego i publicznego z perspektywy
przyjetych celéw i zadan wojewddzkiej strategii polityki spotecznej do roku 2020.
. Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programow stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizméw wczesnej interwencji w
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obszarach wysokiego zagrozenia bezpieczehstwa osobistego i publicznego.

. Opracowanie/wspieranie/realizowanie programow tagodzacych konflikty spoteczne wywotywane nietolerancjg i dyskryminacjg — opracowanie
standardéw postepowania na rzecz integracji spotecznej migrantéw.

Inicjowanie/popularyzowanie/wspieranie darmowego poradnictwa prawnego (wolontariat studentéw prawa emerytowanych prawnikéw, kancelarie
| organizacje prawnicze itp.).

14.BUDOWANIE STANDARDOW POSTEPOWANIA | POMOCY W OBLICZU ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH.

. Opracowanie/realizowanie programow szkoleniowych dla podmiotéw publicznych i pozarzadowych na temat rutynowych sposobéw postepowania
oraz organizowania pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych — popularyzowanie produkc;ji i dystrybucji indywidualnych pakietow Zzycia dla ofiar
pozaru, powodzi, katastrof komunikacyjnych i/lub budowlanych itp.

. Opracowanie i wdrozenie programow interwencyjnych, stabilizujgcych stan psychofizyczny oraz potozenie i warunki zyciowe ofiar przestepstw,
naduzy¢, wypadkow, katastrof i innych zdarzen nadzwyczajnych.

15.BUDOWANIE OBYWATELSKIEJ SIECI BEZPIECZNYCH SPOLECZNOSCI.

. Inicjowanie/wspieranie wspétpracy instytucji odwiatowych, policji, prokuratury, sgdoéw oraz nauczycieli akademickich w tworzeniu programow
edukacyjnych zwiekszajacych swiadomos¢ prawng obywateli oraz propagujacych zasady bezpiecznego zachowania (priorytet: dzieci i mtodziez).

. Inicjowanie/promocja/wspieranie programoéw budujgcych zaufanie i szacunek obywateli (zwlaszcza ludzi mtodych) do organdéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwoéci i podejmowania wspotpracy w przeciwdziataniu/zwalczaniu przestepczosci - wspieranie programéw stuzacych uzyskaniu
spotecznej aprobaty dla dziatah skierowanych przeciwko sprawcom wandalizmu w miejscach publicznych.

. Wspoipraca z policja, placowkami naukowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w budowie/realizacji programow profilaktyki uzaleznien,
bezdomnosci, dewiacji, ubdstwa oraz przestepczosci.

. Propagowanie/wspieranie programow Bezpieczna Szkotfa - Bezpieczny Dom - Bezpieczne Miasto/Gmina z aktywnym i twérczym udziatem
obywateli.

DZIECI | MLODZIEZ

16.OGRANICZANIE ROZMIAROW ZAGROZENIA DEMORALIZACJA | PRZESTEPCZOSCIA WSROD MLODZIEZY.

Tworzenie/wspieranie zintegrowanych, miedzysektorowych i interdyscyplinarnych programéw przeciwdziatania przemocy, deprawacji,
wykolejenia i przestepczosci mtodego pokolenia — wspoétpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa.

Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programéw stuzgacych budowie systemu wczesnej sygnalizaciji zagrozen i mechanizméw wczesnej interwenciji w
obszarach wysokiego zagrozenia dzieci i mtodziezy deprawacjq, demoralizacjg i przestepczoscia.

Wspieranie we wspotpracy z klubami sportowymi i stowarzyszeniami kibicow programow poprawy bezpieczenstwa podczas imprez sportowych
oraz kreowanie kultury kibicowania.
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17.PROFILAKTYKA DEMORALIZACJI MLODEGO POKOLENIA.

Wspieranie programéw przeciwdziatania agresji rowiesniczej i przemocy wobec dzieci i mtodziezy.

Preferowanie/wspieranie programow majgcych na celu redukowanie/profilaktyke zachowan antysocjalnych i wandalizmu wsréd miodziezy.
Wewnatrz- oraz miedzyregionalna/miedzynarodowa wymiana doswiadczen i programéw przeciwdziatania demoralizacji i wykolejaniu sie ludzi
miodych (baza dobrych przyktadéw).

SENIORZY

18.PODNIESIENIE POZIOMU BEZPIECZENSTWA LUDZI STARYCH W ICH NAJBLIZSZYM OTOCZENIU.

Przygotowanie we wspétpracy z policja, straza gminna/miejska, strazg pozarng i pogotowiem ratunkowym programu Bezpieczernstwo seniorow
w domu i w najblizszym otoczeniu.
Inicjowanie/wspieranie programéw bezpieczenstwa samotnie mieszkajgcych/izolowanych spotecznie osob starszych - wspieranie przedsiewzie¢
zwiekszajacych dostepnosé elektronicznych systeméw monitorowania mieszkan ludzi niesamodzielnych oraz rozwijanie zasobéw wolontariatu
realizujgcych wizyty patronazowe (program minimum: upowszechnienie elektronicznych systemow przywotawczych).

Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programéw stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizaciji zagrozen i mechanizméw wczesnej interwenciji w
obszarach zagrozenia bezpieczenstwa najstarszego pokolenia.

19.PRZECIWDZIALANIE AKTOM KRYMINALNYM SKIEROWANYM PRZECIWKO LUDZIOM STARYM.

Tworzenie/wspieranie zintegrowanych, miedzysektorowych i interdyscyplinarnych programéw przeciwdziatania przemocy wobec os6b starszych.

Ochrona os6b starszych przed zagrozeniami natury kryminalnej oraz skutkami innych patologicznych zachowan i zdarzen, ktorych ofiarg sq
seniorzy.

NIEPELNOSPRAWNI

20.PRZECIWDZIALANIE AKTOM KRYMINALNYM SKIEROWANYM PRZECIWKO OSOBOM Z OGRANICZENIEM SPRAWNOSCI.

Tworzenie/wspieranie zintegrowanych, miedzysektorowych i interdyscyplinarnych programow przeciwdziatania przemocy wobec
niepetnosprawnych.

Inicjowanie/wspieranie programéw ochrony oséb z ograniczeniem sprawnosci przed deprawacja, dewiacjami i patologig spoteczna.
Ochrona oséb niepetnosprawnych przed zagrozeniami natury kryminalnej oraz skutkami innych ryzykowanych zachowan i zdarzen.

21.OCHRONA BEZPIECZENSTWA NIEPELNOSPRAWNYCH W MIEJSCU ZAMIESZKANIA | W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ.

Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programéw stuzgacych budowie systemu wczesnej sygnalizaciji zagrozen i mechanizméw wczesnej interwenciji w
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obszarach zagrozenia bezpieczenstwa oséb niepetnosprawnych.
Inicjowanie/wspieranie programéw bezpieczenstwa izolowanych spotecznie 0sob z ograniczeniem sprawnosci — wspieranie przedsiewzieé
tworzacych system elektronicznego monitoringu oséb niesprawnych w mieszkaniu (program minimum: elektroniczne systemy przywotawcze).

KATEGORIE WYSOKIEGO RYZYKA SOCJALNEGO

22.PROFILAKTYKA DEWIACJI | PATOLOGII SPOLECZNEJ GRUP WRAZLIWYCH.

Inicjowanie/tworzenie/wdrazanie programow stuzgcych budowie systemu wczesnej sygnalizacji zagrozen i mechanizmow wczesnej interwencji w
obszarach zagrozonych dewiacjami, patologig spoteczng i przestepczoscia.

Wojewddzkie programy ochrony rodzin wysokiego ryzyka socjalnego przed zagrozeniami natury kryminalnej oraz skutkami innych dewiacyjnych i
patologicznych zachowah.

23.ROZWIJANIE PROGRAMOW OCHRONY BEZPIECZENSTWA OSOB IZOLOWANYCH SPOLECZNIE.

Tworzenie/wspieranie zintegrowanych, miedzysektorowych i interdyscyplinarnych programéw przeciwdziatania przemocy wobec ludzi
izolowanych.

Inicjowanie/wspieranie programéw ochrony oséb izolowanych przed pogtebianiem procesu deprawaciji i patologig spoteczna.
Ochrona os6b izolowanych przed zagrozeniami natury kryminalnej oraz skutkami innych ryzykowanych zachowan i zdarzen.
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PRIORYTET IV: WIELKOPOLSKA OBYWATELSKA

1.DzIECI | MLODZIEZ SZANSA ZDYNAMIZOWANIA ROZWOJU SEKTORA OBYWATELSKIEGO.

Inicjowanie/przygotowanie/promowanie i wspieranie przedsiewziec¢ sprzyjajgcych wiaczaniu mtodziezy w nurt spoteczenstwa obywatelskiego bez
wzgledu na potozenie spoteczne, ptec, stan zdrowia i sprawnosci.

Wspieranie infrastruktury sektora obywatelskiego dziatajgcego na rzecz aktywizacji spotecznej mtodego pokolenia oraz inicjatyw sprzyjajacych
tworzeniu struktur, koordynaciji dziatan, rekrutacji cztonkéw i wytanianiu lideréw organizacji pozarzgdowych.

Tworzenie warunkow dla autokreacji i samorealizacji mtodego pokolenia (kultura, sport, turystyka).
Opracowanie/wspieranie programoéw przygotowujacych mtodziez do aktywnego i odpowiedzialnego funkcjonowania w $wiecie dorostych.

Wspieranie przedsiewzie¢ aktywizujgcych najstarsze pokolenie i wykorzystujacych jego potencjat na rzecz integracji spotecznej.
Inicjowanie/organizacja/wspieranie programéw wytaniania/edukowania lideréw mtodziezowych w réznych sferach zycia publicznego (priorytet:
wolontariat w szkole).

Inicjowanie/promowanie/wspieranie projektéw wigczania przedstawicieli mtodego pokolenia do ciat konsultacyjno-opiniodawczych (rotacyjna
formuta przedstawicielstwa), rozstrzygajacych na poszczegdinych szczeblach wiadz publicznych istotne kwestie z punktu widzenia potrzeb i
oczekiwan dzieci i mtodziezy (edukacja, rekreacja, sport, wypoczynek, kultura, praca itp.).

Promowanie/wspieranie dziatan poszerzajacych udziat ludzi mtodych jako wolontariuszy w programach adresowanych do grup wrazliwych .

Rozwoéj/wspieranie zréznicowanych form dziatan na rzecz integracji miedzypokoleniowej, partycypacji spotecznej, opieki i wsparcia najstarszego
pokolenia (priorytet: wolontariat senioréw).

Tworzenie warunkow dla autokreacji i samorealizacji mtodego pokolenia w instytucjach/organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego (kultura,
sport, turystyka).

Wypracowanie programéw i narzedzi stuzgcych urzeczywistnianiu koncepcji spoteczenstwa dla wszystkich grup wieku (program ONZ i UE).

2.AKTYWIZOWANIE ZASOBOW LUDZKICH | POTENCJALU SPOLECZNEGO NA RZECZ ROZWOJU JEDNOSTEK, GRUP | SPOLECZNOSCI.

®ooo

Tworzenie warunkoéw/wspieranie budowy instytucjonalnego potencjatu dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (mobilizowanie potencjatu
jednostkowego i zbiorowego oraz uwalnianie kreatywnosci stuzgcej budowie zaufania miedzy ludzmi, miedzy obywatelami i paristwem).

Podejmowanie dziatah na rzecz zwiekszenia zdolnosci organizacji pozarzgdowych do absorpcji Srodkéw unijnych (poradnictwo i informacja).
Wiaczenie w proces budowy spoteczenstwa obywatelskiego przedsiewzie¢ opartych na koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw.
Promowanie/wspieranie programéw ozywiania/aktywacji sgsiedztwa jako istotnego zasobu aktywnosci obywatelskiej i wsparcia spotecznego.

Ocenalaktualizowanie dotychczasowych programow polityki spotecznej na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego z perspektywy
przyjetych celéw i zadan wojewddzkiej strategii polityki spotecznej do roku 2020.
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Inspirowanie/wspieranie inicjatyw obywatelskich stuzacych integracji spotecznej, budowaniu tozsamosci europejskiej, regionalnej i lokalne;.
Poszerzenie funkcji portalu organizacji pozarzgdowych Wielkopolskie Wici (pomiar, interaktywnos$c, poradnictwo, wymiana do$wiadczen,
informacje na temat programow unijnych itp.).

Rozwijanie zréznicowanych form dialogu spotecznego — tworzenie przestrzeni spotecznej dla realizacji prawa obywatela do wyboru,
bezpieczenstwa, informacji, bycia zapytanym i wystuchanym.

Inicjowanie/preferowanie/wspieranie organizacji rozbudowujgcych wiasne struktury i prowadzacych dziatalnos¢ w gminach/powiatach.
Inicjowanie/promowanie/wspieranie dziatan sprzyjajacych integracji spotecznej/zawodowej imigrantow.

Wewnatrz- oraz miedzyregionalna/miedzynarodowa wymiana doswiadczen w budowie i funkcjonowaniu organizacji sektora obywatelskiego
(baza dobrych przyktadow).

3.POSZERZANIE AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ | UDZIALU OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W ZYCIU SPOLECZNOSCI.

. Uruchomienie i wspieranie kompleksowego programu rehabilitacji oséb z ograniczeniem sprawnosci jako otwarcie drogi do rzeczywistej integraciji
i partycypaciji spotecznej.

. Program: Aktywnos$¢ obywatelska szansa normalizacji i integracja.

. Wspieranie przedsiewzie¢ majgcych na celu poszerzanie udziatu 0sob z ograniczeniem sprawnosci w zyciu zbiorowym i umacnianie ich roli jako
petnoprawnych obywateli.

. Rozwijanie/wspieranie programow sprzyjajacych przejmowaniu przez obywateli i spotecznosci odpowiedzialnosci za zdrowie, a decydentéw za
skutki zdrowotne decyzji ekonomicznych i politycznych.

. Tworzenie warunkéw dla autokreacji i samorealizacji osob niepetnosprawnych w instytucjach/organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego
(kultura, sport, turystyka).

Promowanie/budowanie/upowszechnianie aktywnosci obywatelskiej w obszarze polityki zdrowotnej poprzez wtgczanie jednostek i spotecznosci w
struktury planistyczno-decyzyjne i ciata doradczo-konsultacyjne rozstrzygajace kwestie istotne dla zdrowia jednostek oraz populacji.

4.POSZERZANIE UDZIALU SENIOROW W DZIALANIACH INSTYTUCJI | ORGANIZACJI SPOLECZENSTWA OBYWATEL SKIEGO.

. Rozwadj/wspieranie zréznicowanych form dziatan na rzecz integracji miedzypokoleniowej, partycypacji spotecznej, opieki i wsparcia najstarszego
pokolenia (zwtaszcza wolontariatu wsréd senioréw).

. Tworzenie warunkoéw dla autokreacji i samorealizacji seniordw w instytucjach/organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego (kultura, sport,
turystyka).

. Wspieranie przedsiewzie¢ aktywizujacych najstarsze pokolenie i wykorzystujacych jego potencjat na rzecz integracji spoteczne;j.

Wypracowanie programow i narzedzi stuzgcych urzeczywistnianiu koncepcji spofeczenstwa dla wszystkich grup wieku (program ONZ i UE).
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5.WELACZANIE OSOB ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIEM W DZIALANIA PODMIOTOW SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO.

e 0ooTow

Wypracowanie wojewoddzkich programow i narzedzi stuzacych urzeczywistnianiu koncepcji spoteczenstwa dla wszystkich

Uruchomienie programow stuzgcych poszerzaniu obszaréw zycia spotecznego dostepnych jednostkom/grupom z kregu ryzyka socjalnego.
Inicjowanie/wspieranie przedsiewzie¢ obywatelskich na rzecz odbudowy rownowage miedzy jednostkami/grupami wrazliwymi i ich Srodowiskami.
Tworzenie warunkéw dla autokreacji i samorealizacji jednostek z deficytami zdrowotnymi, intelektualnymi i/lub socjalnymi w

instytucjach/organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego (kultura, sport, turystyka).
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IX. PROGRAMY WZORCOWE DLA GMIN | POWIATOW

PRIORYTET V

SAMORZAD WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

PARTNEREM, DORADCA ! KONSULTANTEM
LOKALNYCH PODMIOTOW POLITYKI SPOLECZNEJ

CELE OPERACYJNE | ZADANIA

LOKALNE]) POLITYKI SPOLECZNE)

PAKIETY PROGRAMOWE DO WYKORZYSTANIA W POWIATACH | GMINACH
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Zatgczony zestaw zadan w ramach celdw operacyjnych stanowi integralng czesc¢

Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2010-2020 (V
Priorytet Strategiczny).

Dokument nalezy traktowac jako:

1. zaséb, z ktérego konkretna gmina/powiat MOZE WYBIERAC dziatania
najlepiej odpowiadajgce na potrzeby i problemy lokalne oraz uwzgledniajacy
potencjat spotecznosci oraz aktualne preferencje polityczne wtadz lokalnych;

2. podstawe wyznaczania kierunku i zakresu dzialan podejmowanych
w polityce spotecznej na poziomie powiatu/gminy:

a. w perspektywie krotkoterminowej
(np. w ciagu najblizszych 3 lat);
b. w odleglejszych terminach;
3. baze wykorzystywang w kolejnych edycjach prac korygujacych

i aktualizujacych powiatowag/gminng strategie polityki spotecznej.
Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego stuzy¢ moze pomocq

w procesie tworzenia i/lub wdrazania lokalnych programoéw polityki spotecznej

organizujgc konferencje tematyczne, szkolenia i warsztaty dla zainteresowanych.
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1. DZIECI i MLODZIEZ

w lokalnej polityce spotecznej

CELE OPERACYJNE | ZADANIA LOKALNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

PAKIET PROGRAMOWY DO WYKORZYSTANIA W POWIATACH | GMINACH
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DOMENA POLITYKI SPOLECZNEJ:

I. FUNKCJONOWANIE RODZINY

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. BUDOWA/WZMACNIANIE 1
POTENCJALU
ROZWOJOWEGO RODZINY.

Opracowanie raportu na temat warunkéw zycia rodzin oraz dzieci i mtodziezy (cykliczna realizacja).

Inicjowanie/promocja/wspieranie programéw stuzacych rozwojowi miodego pokolenia i rodziny, wzmacnianiu
czynnikéw zapobiegajacych dezorganizacji zycia rodzinnego oraz redukcji czynnikdw ryzyka dla stabilnosci i
funkcjonalnosci systemu rodzinnego. (realny wymiar tzw. polityki prorodzinnej)

Rozbudowa/wzmacnianie zaplecza ustugowego wspierajacego rodzine w wypetnianiu jej funkcji i zadan.

Rozwijanie/wspieranie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej i terapeutycznej wspomagajacej rodzine w
rozumieniu i rozwigzywaniu problemoéw spotecznych.

Wzmacnianie sit tkwigcych w grupie rodzinnej poprzez inicjowanie/tworzenie/wspieranie programoéw umozliwiajgcych:
a. Swiadczenie efektywnej, satysfakcjonujgcej pomocy/opieki wobec ludzi bliskich i obcych,

b. pogtebianie wiezi wewnatrzrodzinnych w oparciu o tradycje, obyczajowos¢ i historie wiasnej rodziny (moda na
rodzine, genealogie rodzinna, ujawnianie waloréw wymiany miedzypokoleniowej itp.),

c. komunikacje i aktywne stuchanie (debaty pokoleniowe, dyskusje po spektaklach teatralnych i filmowych, moi
rodzice w mojej klasie itp.),

powigzanie rodziny ze spotecznoscig lokalna, zwtaszcza z sgsiedztwem, parafig, szkota, organizacjami,

. wspolng prace stuzaca nauce podejmowania decyzji w toku rozwigzywaniu problemdéw rodziny i spotecznosci
lokalnej,

f. ksztaltowanie elastyczno$ci i otwartosci na zmiany w rodzinie i jej otoczeniu (punkt wyjscia: sgsiedztwo i szkofa).

Inicjowanie/wspieranie programéw sprzyjajacych dostrzeganiu /eksponowaniu waloréw oraz czerpaniu indywidualnej
i zbiorowej satysfakcji z poszczegdlnych faz rozwojowych jednostek i rodziny.

Rozbudowa/wspieranie zréznicowanego réznorodnoscig problemdéw i potrzeb systemu wsparcia dla rodzin i jej
czionkow.

Konsolidacja podmiotéw dziatajagcych w spotecznosci lokalnej na rzecz rozwoju i funkcjonowania rodziny oraz
miodego pokolenia.

LI
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DOMENA POLITYKI SPOLECZNEJ:

. FUNKCJONOWANIE RODZINY —c.d.

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

B. WSPIERANIE
RODZINY/RODZICOW W ICH
FUNKCJACH OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZYCH.

Organizowanie na terenie placowek o$wiatowo zajec informacyjno-warsztatowych
wspomagajacych/rozbudowujacych wiedze rodzicéw na temat rozwoju dzieci i mtodziezy. (Szkofa dla Rodzicow)

Wiaczanie udziatu rodzicow w proces dydaktyczno-wychowawczy potomstwa.

Wspieranie/rozwijanie sieci dziennych placéwek opiekunczo-wychowawczych i innych form opieki
krotkoterminowej oraz agencji opiekunek/opiekunéw niesamodzielnych cztonkéw rodziny.
Rozwijanie/doskonalenie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie psycho-emocjonalnym i wychowawczym (z
osrodkami interwencji kryzysowej)

Budowanie/rozwijanie systemu wsparcia i edukacji dla rodzin zagrozonych uzaleznieniami i przemoca.
Budowanie/rozwijanie poradnictwa i edukacji dla rodzicow stuzacych rozpoznawaniu zagrozen i uzaleznien dzieci i
miodziezy.

Inicjowanie/promowanie/wsparcie  programdéw  nakierowanych na rozwéj sieci rodzin  partnerskich
wspétpracujacych z placowkami opiekuhczo-wychowawczymi o charakterze interwencyjnym i resocjalizacyjnym.

Pozyskiwanie/szkolenie/kwalifikowanie/rozwijanie sieci rodzin zastepczych i/lub prowadzacych rodzinne domy
dziecka, jako docelowej formy opieki nad dzie¢mi i miodzieza pozbawiong mozliwosci wychowywania sie w
rodzinie pochodzenia.

C. MODERNIZACJA/POSZERZANIE

SIECI INSTYTUCJONALNEJ W
SYSTEMIE PORADNICTWA
PRAWNEGO, PSYCHO-

PEDAGOGICZNEGO DLA DZIECI |

MLODZIEZY ORAZ RODZINY.

Opracowanie/wdrozenie standardéw ustug psychologiczno-pedagogicznych adresowanych do dzieci i mtodziezy
oraz rodziny.

Rozszerzenie dziatalnosci placéwek opiekunczo-wychowawczych i oswiatowych o wielofunkcyjne poradnictwo
rodzinne i mtodziezowe.

Szkolenia przygotowujace do pracy w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz placéwkach opiekunczo-
wychowawczych specjalistow zajmujacych sie kryzysami w rodzinie.
Uruchomienie sieci Poradni Rodzinnych.
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DOMENA polityki spotecznej:

1. POLOZENIE MATERIALNE

ZADANIA
CELE OPERACY]NE

A. OCHRONA/UTRZYMANIE/POPRA |1 Diagnoza/monitoring warunkéw i jakosci zycia rodziny wspierana badaniami i ekspertyzami naukowymi.

WA STANDARDU | JAKOSCI . . . . ) : .
2YCIA RODZINY 2. Tworzenie/rozbudowa zintegrowanego systemu instytucjonalno-finansowego chronigcego rodzine przed utratg
bezpieczenstwa socjalnego (z placéwkami wczesnej interwencji oraz wsparciem dla rodzin z dlugotrwale

UMOZLIWIAJACYCH bezrobotnymi rodzicami wtacznie)
REALIZOWANIE FUNKCJI | ZADAN Y a '

SLUZACYCH ROZWOJOWI ORAZ | 3. Tworzenie/rozwoj/wspieranie ~ wariantowego programu  mieszkaniowego adresowanego .do rodzin o

OSIAGANIU SAMODZIELNOSCI, zréznicowanych zasobach finansowych. (w tym rozwijanie sieci mieszkan chronionych dla o0séb
ZARADNOSCI, NIEZALEZNOSCI | niepe+n03praWnyCh, SamOtnyCh, SenioréW)
ODPOWIEDZIALNOSCI JEJ 4. Budowa/rozwéj zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepetnosprawnymi cztonkami rodziny i/lub
CZLONKOW. mieszkajgcymi z osobami starszymi.

B. WSPIERANIE RODZIN 1. Dostarczanie ustug i $wiadczen pomocy spotecznej rodzinom zyjacym w trudnych warunkach materialnych.

ZAGROZONYCH UBOSTWEM. 2. Zapewnienie dzieciom i mitodziezy z rodzin ubogich positkow w szkole, wyposazenia w podreczniki i przybory

szkolne, wypoczynku w czasie ferii i wakacji oraz
3. Organizowania wsparcia kolezenskiego dla ucznidw z rodzin zyjacych w ubdstwie.

patrz takze dokument Strategii: Kategorie wysokiego ryzyka socjalnego: PROGRAMY ADRESOWANE - ubéstwo,

bezrobocie, bezdomnos¢ itp.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Pierwszenstwo dla programéw i dziatah stuzacych ochronie standardu i jakosci zycia rodziny warunkujgcych rozwdj potomstwa oraz
budowanie/wzmacnianiu sit i potencjatu grupy rodzinnej — interwencja w przypadkach ryzyka utraty bezpieczenstwa socjalnego i bezradnosci spoteczne;j.
Promowanie dziatah stuzacych budowaniu aktywnosci i zaradno$ci obywateli oraz ochronie rodziny przed dezorganizacjg i rozpadem.

Lobbying wobec wtadz panstwowych na rzecz budowy zintegrowanego, realnego, krajowego programu prorodzinnej polityki spoteczne;j.
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DOMENA polityki spotecznej:

11l. EDUKACJA

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
A. PROMOCJA, 1. Objecie wszystkich pigciolatkéw programem edukacyjnym tzw. zeréwki wraz z wprowadzenie wsparcia finansowego z

TWORZENIE, budzetu samorzadu lokalnego dla rodzin pigciolatkow znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej.

ZAPEWNIENIE o . : o . s . : .

- . 2. Rozwdj sieci placowek edukacyjnych o zréznicowanym statusie wilasnosciowym, gwarantujgcych wszystkim dzieciom

WARUNKOW ROWNEGO ; N A A . . .

STARTU dostep do ksztatcenia na poziomie szkoty podstawowej, gimnazjum i szkolnictwa $redniego.

EDUKACYJNEGO 3. Zapewnienie dostepu do informacji o mozliwosciach ksztatcenia ogdlnego i zawodowego.

NAJMLODSZEGO 4. Zwiekszanie liczby szkét umozliwiajacych zdawanie Miedzynarodowe Matury.

POKOLENIA. 5. Rozwijanie/wspieranie bazy materialnej, intelektualnej i organizacyjnej stuzacej wdrazaniu koncepcji/programu
spofeczenstwa informacyjnego w tym zwitaszcza wprowadzania/wykorzystania technik informatycznych i INTERNETU w
dydaktyce.

6. Rozwijanie/wspieranie zréznicowanych form edukacji dla dzieci niepetnosprawnych, z preferencjg dla ksztatcenia
integracyjnego oraz wprowadzania w jego ramach instytucji asystenta nauczyciela. — przygotowanie dziecka
niepetnosprawnego do wejscia w system szkolny.

7. Uruchomienie placéwki oswiatowej/klas na poziomie szkoly ponadgimnazjalnej dla miodziezy z problemami
emocjonalnymi jako alternatywy dla nauczania indywidualnego.

8. Woczesna selekcja uczniéw z problemami w nauce. potagczona z tworzeniem grup edukacyjno-rozwojowych.

9. Wspieranie finansowe szkdét prowadzacych zespoly kompensacyjno-korekcyjne i wyrdwnawcze dla ucznidw z
trudnosciami i deficytami edukacyjnymi.

10. Wprowadzenie w placéwkach oswiatowo-wychowawczych i opiekunczych korepetycji w formie wolontariatu
nauczycielskiego, studenckiego i uczniowskiego.

11. Systematyczne obnizanie wskaznika ucznidéw porzucajacych nauke.

B. EDUKACJAJEZYKOWA |1 \Wsparcie programow poszerzonej nauki jezykéw obcych w szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych.

2. Zwiekszanie liczby tzw. klas dwujezycznych w szkotach ponadgimnazjalnych

3. Wsparcie placéwek oswiatowych i innych podmiotéw realizujgcych miedzynarodowg wymiane miodziezowag oraz
miedzynarodowe programy podnoszenia kwalifikacji dla nauczycieli jezykéw obcych.

4. Promowanie/wspieranie/dynamizowanie projektow edukacji jezykowej realizowanych z gminami/powiatami/miastami i

regionami partnerskimi.
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DOMENA polityki spotecznej:

11l. EDUKACJA —C.D.

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

C. WZzZBOGACANIE
STANDARDOWEJ
OFERTY
DYDAKTYCZNEJ
PROGRAMAMI
EDUKACYJNYMI
WSPIERAJACYMI
ROZWOJ | POTENCJAL
MLODEGO POKOLENIA
NA WSZYSTKICH
POZIOMACH
KSZTALCENIA.

Wspieranie/promocja zaje¢ stuzacych budowaniu postaw sprzyjajgcych rozwijaniu umiejetnosci spotecznych oraz
przedsiebiorczosci mtodego pokolenia:

a. inicjowanie/premiowanie/wspieranie  projektéw  dydaktycznych  ksztalcacych  umiejetnosci  samodzielnego
rozwigzywania problemow, budowania i uwalniania kreatywnosci, otwarto$ci, konstruktywizmu i przedsiebiorczosci,

upowszechnianie oferty szkolnictwa ponadgimnazjalnego,
poradnictwo/informacja na temat oczekiwan pracodawcéw, potrzeb i mozliwosci rynku pracy,

d. warsztaty stuzace nabywaniu umiejetnosci autoprezentacji i technik poszukiwania zatrudnienia oraz uruchamiania
wtasnych przedsiewzie¢ gospodarczych,

e. wykorzystywanie/poszerzanie oferty instytucjonalnych form wymiany stazy zawodowych i jezykowych zagranica,
Yl ysty p y Instytuc] y Yy y y ych I jezykowy! g

. Inspirowanie/zachecanie instytucji kulturalnych i srodowisk twérczych do podejmowania dziatan edukacyjnych stuzgcych

upowszechnianiu dorobku narodowego i polskiego dziedzictwa kulturalnego wsrdd dzieci i miodziezy.

. Inicjowanie/organizowanie/promocja/wspieranie zréznicowanych form dziatann sprzyjajacych ksztattowaniu u dzieci i

miodziezy postaw patriotycznych oraz przyblizaniu/poszanowaniu dla historii i dorobku intelektualnego, materialnego oraz
kulturalnego gminy, powiatu, miasta i regionu.

. Inspirowanie/promowanie/wspieranie programow majacych na celu przyblizanie dzieciom i miodziezy wiedzy na temat

wspolnoty europejskiego dziedzictwa kulturowego, integracji europejskiej oraz dorobku innych narodoéw i kultur.

. Zachecanie/wtaczanie instytucji oraz organizacji zajmujacych sie ochrong $rodowiska naturalnego w proces edukacji

ekologicznej mtodego pokolenia i dziatalnosci na rzecz ochrony zasobdéw naturalnych.

. Zachecanie/wtaczanie w proces dydaktyczny programow otwierajgcych swiadomos$¢ mtodego pokolenia na problemy oséb

starszych i ludzi niepetnosprawnych oraz zagrozenia cywilizacyjne i zachowania prowadzace do utraty bezpieczenstwa
fizycznego, zdrowotnego, socjalnego.

. Propagowanie/wspieranie stosowania w szkotach metod tzw. e-learningu we wspoipracy z uczelniami wyzszymi i

placéwkami naukowo-badawczymi.
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DOMENA polityki spotecznej:

111. EDUKACJA — C.D.

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

D. PROMOCJAI
WSPIERANIE UCZNIOW
UZDOLNIONYCH.

Wypracowanie procedury efektywnej selekcji, wyrdzniania/nagradzania i monitoringu rozwoju mtodziezy uzdolnione;.
Tworzenie w placowkach o$wiatowych grup lideréw intelektualnych w celu rozwijania szczegdlnych zdolnosci i
umiejetnosci uczniow.

Tworzenie/wspieranie placéwek oswiatowo-edukacyjnych dla dzieci i miodziezy o unikatowych uzdolnieniach i
zainteresowaniach (sport, sztuka, rzemiosto itp.).

Tworzenie systemu bodzcéw, ocen i wyrdznien sprzyjajacych tworczej pracy nauczycieli z uczniami uzdolnionymi oraz
wykorzystaniu uzdolnionych indywidualnosci jako jednostek wzorotwérczych (orientacja na osiggniecia).

E. DOSKONALENIE
ZAWODOWE 0SOB
PRACUJACYCH Z
DZIECMI | MLODZIEZA

Prowadzanie/wspieranie systematycznych szkolen w zakresie:

a. renowacji i pogtebiania wiedzy pedagogiczno-wychowawczej, z psychologii rozwojowej i umiejetnosci wymaganych
przez programy spoteczenstwa informacyjnego,

aktywnych form pracy z mtodzieza i rodzicami,

zasad budowy, funkcjonowania i wspierania organizacji i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,

doskonalenia umiejetnosci prowadzenia negocjacji i mediacji oraz rozwigzywania probleméw i konfliktéw,

umiejetnoéci tworzenia klimatu akceptacji, bezpieczenstwa i wzajemnego zaufania w grupie,

wiedzy o zagrozeniach cywilizacyjnych, subkulturach mfodziezowych, $rodkach odurzajacych oraz mechanizmach i
skutkach ich dziatania,

g. zasad i form ochrony srodowiska naturalnego.

Prowadzenie treningu umiejetnosci wychowawczych, psychospotecznych utatwiajgcych kontakt z mtodzieza.
Organizowanie/wspieranie konferencji tematycznych dotyczacych aktualnych potrzeb i probleméw dzieci i miodziezy oraz
funkcjonowania rodziny.

Stosowanie systemu zachet dla nauczycieli doskonalgcych umiejetnosci profesjonalne zakresu nauczania i efektywnosci
pracy z mtodzieza.

- ® Q o T
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DOMENA polityki spotecznej:

111. EDUKACJA — C.D.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1.
2.

ogniskowanie wysitkdw na tworzeniu/poszerzaniu zasobow i dostepnosci infrastruktury edukacyjnej oraz sprawiedliwej dystrybucji ustug oswiatowych,

orientacja na programy i przedsiewziecia stuzace budowaniu kreatywnosci i indywidualnego potencjatu, niezaleznosci i odpowiedzialno$ci mtodego
pokolenia oraz realnemu wigczaniu mtodego w nurt zycia zbiorowego, (edukacja poza szkotg - edukujgca spotecznosc)

wyréwnywanie szans rownego startu zyciowego wszystkim dzieciom, bez wzgledu na status zdrowotny, spoteczny i materialny oraz wspieranie
programoéw stuzgcych niwelowaniu deficytow edukacyjnych dzieci i miodziezy,

inicjowanie/premiowanie dziatan prowadzacych do modernizacji wiedzy i umiejetnosci profesjonalnych kadry pracujacej z dzieémi i mlodzieza.

Lobbying wobec wtadz panstwowych na rzecz:

1.

dotowania dowozu dzieci niepetnosprawnych do placowek oswiatowych na kazdym etapie edukacji (dopisanie do istniejgcych zapisow ustawowych
przedszkoli oraz szkét ponadgimnazjalnych),

rozbudowy i dotowania infrastruktury informatycznej w placéwkach oswiatowych i instytucjach kulturalnych.
wspierania programow edukacyjnych wspierajacych samodzielnosé¢ i odpowiedzialnos¢ ludzi miodych.
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DOMENA polityki spotecznej:

1IV. WYCHOWANIE

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
A. OCHRONA/WSPARCIE 1. Kontynuowanie/wzbogacanie istniejacych programéw profilaktycznych i edukacyjnych wspierajacych wychowanie
SYSTEMU NORM | dzieci i miodziezy.
WARTOSCI SPOLECZNYCH - . . . . , ; o
GWARANTUJACYCH 2. Inicjowanie/tworzenie pretekstéw wychowawczych poprzez wykorzystywanie zdarzen aktualnych i przesztych, zjawisk i
PRAWIDEOWY PRZEBIEG proceséw budzacych kontrowersje spoteczne, wydarzen politycznych i kulturalnych itp.
PROCESU 3. Eksponowanie/wlgczanie w proces edukacji i wychowania autorytetdw moralnych/etycznych funkcjonujgcych w
WYCHOWAWCZEGO. roznych dziedzinach zycia spotecznego (zwlaszcza z kregu ludzi mtodych).
4. Ochrona dzieci i mtodziezy przed agresywna reklama.
5. Inicjowanie/organizacja/wspieranie programoéw wylaniania lideréw miodziezowych w réznych sferach zycia
publicznego.
6. Propagowanie/wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci sprzyjajacych uwrazliwieniu mtodziezy na
potrzeby innych ludzi i budowaniu postaw prospotecznych oraz podejmowaniu dziatah na rzecz srodowiska lokalnego i
szerszych zbiorowosci.
7. Inicjowanie/promocja/wspieranie programoéw informujgcych o:
a. zrodtach zagrozen cywilizacyjnych i kulturowych,
b. metodach i technikach budowania odpornosci na manipulacje medialng, grupowa, ekonomiczna,
c. sposobach prewenciji i radzenia sobie w trudnych sytuacjach.
8. Organizowanie cyklicznych zaje¢ psycho-edukacyjnych w szkole przez specjalistdw spoza grona nauczycielskiego.
9. Woypracowanie standardéw zatrudniania wychowawcéw szkolnych.
B. KOMPENSACJA 1. Oferowanie/wspieranie warsztatébw psychologicznych dla dzieci i mtodziezy oraz rodzicow z zakresu komunikacji
DEFICYTOW miedzyludzkiej, rozwigzywania problemoéw, radzenia sobie ze stresem.
WYCHOWAWCZYCH. . . . .
2. Tworzenie grup wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych.
3. Rozwijanie/wspieranie sieci Swietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych oraz innych form organizacyjno-
instytucjonalnych kompensujacych deficyty wychowawcze dzieci i mtodziezy z rodzin problemowych.
4. Reaktywowanie $wietlic Srodowiskowych przy domach dziecka.
5. Wspieranie grup samopomocowych i organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz dzieci ze szczegdlnymi
potrzebami rozwojowymi.
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DOMENA polityki spotecznej:

IV. WYCHOWANIE — C.D.

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

C. OCHRONA DZIECI | MLODZIEZY
PRZED NIEPRZYSTOSOWANIEM
SPOLECZNYM, MARGINALIZACJA
| SPOLECZNYM WYKLUCZENIEM.

Wprowadzenie do gimnazjalnych programoéw dydaktycznych zaje¢ profilaktyczno—edukacyjno—wychowawczym z
zakresu dewiacji i patologii spotecznej ze szczegdélnym uwzglednieniem profilaktyki uzaleznien.

Inicjowanie/wspieranie programow prowadzacych do redukcji czynnikbw psycho-emocjonalnych i socjo-
ekonomicznych sprzyjajgcych marginalizacji mtodziezy spotecznie nieprzystosowane;j.

Promowanie/wspieranie koncepcji rodzin realizujgcych kuratele wobec dzieci i miodziezy zaniedbanej
wychowawczo i/lub okresowo pozbawionej wtasciwej opieki (utworzenie banku danych rodzin kuratorskich).

Promowanie/wspieranie instytucji zastepczego rodzicielstwa.
Poszerzenie sieci placéwek petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.

Rozwijanie grup interwencyjnych w domach dziecka nastawionych na szybkg diagnoze problemoéw rodzinnych,
prace terapeutyczng z rodzing i podjecie dziatah umozliwiajgcych powrét dziecka do srodowiska rodzinnego.

Wydzielenie w ramach pogotowia opiekuhczego segmentu wychowawczo-resocjalizacyjnego dla miodziezy
popetniajgcej wykroczenia.

Uruchomienie catodobowej placéwki resocjalizacyjnej dla mtodziezy o zaburzonym zachowaniu i funkcjonowaniu
spotecznym — nieprzystosowanej, zdemoralizowanej, sprawcow czynéw karalnych (priorytet: osrodek
wychowawczy dla miodziezy od 14 roku zycia i starszych oraz placéwka resocjalizacyjna dla chiopcéw).

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Profilaktyka i interwencja wspierana programami integracyjnymi, dzieki ktérym mozliwe jest/bedzie prezentowanie poprzez tzw. dobre przyktady modeli
wychowawczych sprzyjajacych budowaniu samodzielnosci i odpowiedzialnosci dzieci i miodziezy.

90




DOMENA polityki spotecznej:

V. PARTYCYPACJA/AKTYWNOSC SPOLECZNA

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A.

PRZYGOTOWANIE/WLACZANIE
MLODZIEZY W NURT
SPOtECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO BEZ
WZGLEDU NA POLOZENIE
SPOLECZNE, PLEC, STAN
ZDROWIA | SPRAWNOSCI.

Rozwijanie/wzmacnianie/wspieranie infrastruktury normatywno-instytucjonalnej oraz organizacyjnej, stwarzajacej
dzieciom i miodziezy mozliwos¢ realizowanie prawa wyboru, bycia informowanym, zapytanym i wystuchanym w
sprawach/rozstrzygnieciach istotnych dla mtodego pokolenia.

Wspieranie infrastruktury sektora obywatelskiego dziatajacego na rzecz aktywizacji spotecznej miodego pokolenia
oraz inicjatyw sprzyjajacych tworzeniu struktur, koordynacji dziatan, rekrutacji czionkdéw i wytanianiu lideréw
organizacji pozarzagdowych.

Wspieranie/rozwijanie sieci centréw wolontariatu (z bazg danych wolontariatu mtodziezowego) i doradztwa oraz
wymiany miedzynarodowej organizacji mtodziezowych.

Promowanie/wspieranie szkot i organizacji miodziezowych rozwijajgcych state, patronazowe zespoty pomocowe
adresujace dziatalno$¢ do oséb/rodzin w potrzebie w osiedlu/dzielnicy/miescie.

Wspieranie/aktywizacja oraz wtgczanie samorzgdu uczniowskiego w rozwigzywanie problemow dzieci i miodziezy.
Kontynuacja/rozszerzanie idei Ogolnopolskiego Samorzadowego Konkursu Nastolatkéw pt. O$miu Wspaniatych.

Utworzenie na bazie bibliotek Centréw Informacji i Edukacji Obywatelskiej z nieodptatng dostepnoscig INTERNETU
oraz innych srodkéw multimedialnych.

PRZYGOTOWANIE MLODZIEZY
DO AKTYWNEGO |
ODPOWIEDZIALNEGO
FUNKCJONOWANIA W SWIECIE
DOROSLYCH.

Wiaczanie dzieci i mtodziezy w dziatania wspierajgce aktywnos$¢ dorostych w rozmaitych sferach zycia publicznego
(wolontariat, staze, asysta itp.).

Wiaczanie przedstawicieli mitodego pokolenia do ciat konsultacyjno-opiniodawczych (rotacyjna formuta
przedstawicielstwa), rozstrzygajacych na szczeblu wiadz publicznych istotne z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan
dzieci i mtodziezy kwestie. (edukacja, rekreacja, sport, wypoczynek, kultura, praca itp.).

Promowanie/wspieranie organizacji dziatajgcych na rzecz budowania $wiadomosci ekologicznej mtodego pokolenia
oraz wtgczajacych dzieci i mfodziez w inicjatywy obywatelskiego ruchu ochrony $rodowiska.

Rozwijanie programéw zwigkszajgcych zainteresowanie i przyblizajacych ludziom miodym prace wtadz lokalnych i
administracji (Dni Otwarte Rady/Urzedu/Zarzadu, Dziern Dziecka w radzie gminy/powiatu/miasta, mtodziezowe
seminaria tematyczne itp.).

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Wytacznosc¢ dla dziatan integrujacych dzieci i mtodziez ze spotecznoécia i jej instytucjami, ze szczegdélnym uwzglednieniem partnerskiego uczestnictwa
ludzi mtodych w procesach i dziataniach instytucji adresujacych swg dziatalno$é/ustugi/Swiadczenia do mtodego pokolenia.
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DOMENA polityki spotecznej:

V1. UDZIAL W KULTURZE

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. TWORZENIE/ROZBUDOWA
INFRASTRUKTURY |
WARUNKOW SLUZACYCH
EDUKACJI KULTURALNEJ
MLODEGO POKOLENIA.

Rozwijanie/wzmacnianie/wspieranie infrastruktury normatywno-instytucjonalnej oraz organizacyjnej w kulturze
stuzacej propozycjom/przedsiewzieciom programowym i/lub repertuarowym adresowanym do mtodego odbiorcy.
Modelowanie ksztaltu organizacyjnego i programowego instytucji kulturalnych na terenie gminy/miasta/powiatu,
odpowiadajgcego potrzebom dzieci i mtodziezy oraz umozliwiajagcego aktywne i tworcze uczestnictwo miodego
pokolenia w zyciu kulturalnym spotecznosci.

Wykorzystanie zaawansowanych technologicznie $rodkéw medialnych w poszerzaniu oferty stuzacej
miodziezowej edukacji kulturalnej (tworzenie i wymiana tatwo dostepnych programéw w sieci: szkota, placowka
kultury, osiedlowy dom kultury, instytucje kulturalne innych samorzgaddéw lokalnych i partnerskich).

Organizowanie/promocja/wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych generowaniu/przyrostowi liczby aktualnych i

potencjalnych odbiorcow kultury wysokiej wsréd ludzi miodych (teatr, opera, filharmonia, kluby interesujgcej

ksigzki i filmu itp.).

Promocja/wspieranie programéw edukacyjno-wychowawczych stuzacych ksztaltowaniu $wiadomoéci dzieci i

miodziezy ich lokalnych, regionalnych i narodowych korzeni i szacunku wobec zwigzanych z tym wartosci.

Tworzenie warunkow instytucjonalno-materialnych dla pobudzania/realizacji/pogtebiania zréznicowanej w formach

wymiany miedzykulturowej dzieci i ludzi mtodych, sprzyjajacej ksztattowaniu postaw otwartych na odmiennosci

obyczaju, zwyczaju, tworczosci i dziedzictwa kulturalnego innych spoteczenstw.

Wypracowanie formuty dla powotania instytucjonalnej platformy wspotpracy ogétu podmiotéw dziatajgcych na

rzecz edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy (np. Forum Kultury Mfodych) petnigcej funkcje:

a. centrum informacji o przedsiewzieciach kulturalnych dla dzieci i mfodziezy,

b. osrodka instrukcyjno-metodycznego dla instruktoréw i nauczycieli oraz dla twércéw mtodziezowych,

c. integratora dziatah instytucji i organizacji prowadzacych dziatalnos¢ w sferze wychowania kulturalnego
miodego pokolenia.
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DOMENA polityki spotecznej:

VI. UDZIAL W KULTURZE — C.D.

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
B. UCZESTNICTWO DZIECI | 1. Wyréwnywanie dysproporcji w dostepie dzieci i miodziezy do istniejgcej oferty kulturalnej na terenie
MELODZIEZY W KULTURZE. gminy/powiatu/miasta (miejsce zamieszkania, status materialny rodziny, niepetnosprawnos$é, poziom przygotowania
do odbioru kultury itp.).

2. Inspirowanie/wspétorganizacja/wspieranie imprez otwartych, plenerowych adresowanych do szerokiego grona
odbiorcow z promocjg imprez integracyjnych z udziatem rodzin, widowni wielopokoleniowej i/lub o0sb6b
niepetnosprawnych.

3. Kontynuacja/wzbogacanie istniejgcej oferty dziecieco-miodziezowych imprez kulturalnych o charakterze lokalnym,
regionalnym i ogélnopolskim.

4. Premiowanie/wspieranie = programow/instytucji  utatwiajgcych  ujawnianie/rozwijanie/promowanie  talentow
artystycznych wsrdd dzieci i mtodziezy.

5. Premiowanie/wspieranie placéwek oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych prowadzacych dziatalnos¢ stuzaca
rozwojowi zroznicowanych form twdrczosci.

6. Promocja prac mtodych tworcow — zwtaszcza niepetnosprawnych i pensjonariuszy placéwek resocjalizacyjnych.

7. Organizacja/wtaczanie dzieci i miodziezy w przygotowanie oraz realizacje imprez prezentujgcych lokalne i
narodowe tradycje i oraz dorobek kulturalny.

8. Wsparcie dla dziatah przyblizajacych mtodemu pokoleniu przeszto$¢ gminy/powiatu/miasta, regionu, kraju.

9. Przygotowanie corocznej, atrakcyjnej i aktywizujgcej odbiorcow oferty kulturalnej dla dzieci spedzajgcych ferie,
wakacje zimowe i letnie w miescie.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. dominacja dziatan o charakterze integrujacym, uczacych kreatywnosci i odbioru kultury na réznych poziomach,
2. asekuracja i interwencja konieczne w rodzinach o niskim statusie spotecznym, zanizonych aspiracjach i $ladowym uczestnictwie w kulturze.

Lobbying wobec wtadz panstwowych na rzecz zwiekszenia dotacji kierowanej na wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu kultury wysokiej.
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DOMENA polityki spotecznej:

VIil. SPORT, REKREACJA | WYPOCZYNEK

ZADANIA

CELE OPERACY]NE

A. TWORZENIE/ROZBUDOWA |1 Budowal/wspieranie ogdlnodostepnych obiektéw sportowych — wspdtpraca z klubami sportowymi umozliwiajaca
INFRASTRUKTURY | korzystanie z bedacych w ich dyspozycji basenéw, lodowisk, boisk i sal treningowych, kortéw tenisowych itp.
WARUNKOW SLUZACYCH (zwhaszcza dla rokujgcych rozwdj sportowy)

AKTYWNOSCI SPORTOWEJ | . . . o . . . . Lo

2. Inspirowanie/wspotorganizacja/wspieranie masowych, plenerowych imprez sportowych/rekreacyjnych dla dzieci i

REKREACYJNEJ MLODEGO - : . . . ; : R ey
POKOLENIA miodziezy - z preferencja dla imprez integracyjnych z udziatem rodzin, przedstawicieli wielu pokoleh/oséb
' niepetnosprawnych.

3. Promowanie/wspieranie klubéw sportowych obejmujgcych patronat nad placéwkami oswiatowymi/opiekunczo-
wychowawczymi legitymujgcymi sie osiggnieciami sportowymi.

4. Kontynuacja/wzbogacanie oferty sportowych, rekreacyjnych i turystycznych imprez dziecieco-mtodziezowych o zasiegu
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i/lub lokalnym.

5. Premiowanie/wspieranie placéwek oswiatowych i opiekunczo-wychowawczych prowadzacych dziatalnosé¢ stuzgca
rozwojowi kultury fizycznej, turystyki i sportu oraz realizujgcych szeroka oferte zaje¢ ruchowych w ramach zajec
pozalekcyjnych.

6. Wykorzystywanie wybitnych sportowcéw/znanych druzyn i klubow w propagowaniu aktywnosci ruchowej i
poszczegolnych dyscyplin sportowych wsrdd dzieci i miodziezy.

7. Budowa boisk, basendéw przyszkolnych oraz dzielnicowych sztucznych lodowisk - wspieranie szkolnej bazy
rekreacyjne;.

8. Intensyfikacja budowy Sciezek rowerowych.

B. UCZESTNICTWO DZIECI | 1. Wyréwnywanie dysproporcji w dostepie dzieci i mtodziezy do lokalnej infrastruktury/oferty sportowej, rekreacyjnej i
MLODZIEZY W ZAJECIACH turystycznej (miejsce zamieszkania, status materialny rodziny, poziom sprawnosci, poziom wytrenowania itp.).
SPORTOWO- . . . : : : e : . -

2. Organizowanie/promocja/zachecanie ludzi mtodych do udziatu w zréznicowanych wiekowo i sprawnosciowo formach

REKREACYJNYCH. 2 ; : ] o : ; .
zajeC rekreacyjno-sportowych w szkole i poza placowkami oswiatowymi (kota sportowe, kota zainteresowan,
organizowanie zawodow uczacych zasad wspotdziatania w grupie i tzw. ,zdrowej rywalizacji”)

3. Wspdtorganizacja/wspieranie statych zaje¢ rekreacyjnych i sportowo—rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych —
poszerzanie oferty o nowe dyscypliny sportowe (preferowane programy integracyjne).
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DOMENA polityki spotecznej:

VIl. SPORT, REKREACJA | WYPOCZYNEK — C.D.

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

B.

UCZESTNICTWO DZIECI |

MLODZIEZY W ZAJECIACH

SPORTOWO-
REKREACYJNYCH — C.D.

4. Realizowanie/wspieranie programow sportowych i rekreacyjnych na terenie i poza placéwkami oswiatowymi.

5. Wykorzystanie lokalnej i klubowej bazy sportowej na cele rekreacyjne i aktywnosé ruchowg dzieci i mtodziezy.

6. Powszechna nauka plywania ucznidw szkdét podstawowych z mozliwoscig kontynuacji do momentu osiggniecia
umiejetnosci ptywackich - doskonalenie ptywania w gimnazjum.

7. Objecie nauka jazdy na nartach szkoty podstawowe i/lub gimnazjalne.

8. Organizowanie/propagowanie/wspieranie zroznicowanych form turystyki krajoznawczej i kwalifikowanej - wycieczek
pieszych, rowerowych i przetajowych dla dzieci i mtodziezy (preferowany udziat rodzin, seniorow).

PROMOCJA/WSPIERANIE
FORM SPEDZANIA CZASU
WOLNEGO PRZEZ
MLODZIEZ,
SPRZYJAJACYCH
ROZWOJOWI
ZAINTERESOWAN |
PRZECIW-DZIALANIU
NUDZIE.

1.

2.

3.

o

© N

Promocja/wspieranie/realizacja projektéw stuzacych zdrowemu stylowi zycia, przeciwdziatajgcych uzaleznieniom i
biernym formom spedzania czasu wolnego.

Wspodtorganizowanie i dofinansowywanie zawodoéw miedzyszkolnych - poszerzenie programu: sportowe ligi szkolne o
nowe dyscypliny sportowe.

Rozwaj/wspieranie turystyki szkolnej — w tym: organizacja wycieczek szkolnych dla dzieci i mtodziezy po miescie celem
zapoznania z historia, tradycjg i kulturg spotecznosci lokalnej, regionu, kraju (cykl wycieczek zakonczony
miedzyszkolnym konkursem; podchodami, marszem tematycznym, badz inng formg aktywizujacg zwiedzanie).
Wspieranie i poszerzanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych.

Dofinansowanie w ramach Akcji Lato zaje¢ rekreacyjno-sportowych, pétkolonii, zaje¢ warsztatowych oraz obozow,
kolonii poza miejscem zamieszkania.

Organizowanie weekendowych, wakacyjnych turnusow przetrwania.

Wyposazanie ogrodkéw przedszkolnych i osiedlowych placow w bezpieczne urzadzenia zabawowe.
Promocja/wspieranie sportowej, rekreacyjnej i turystycznej wymiany miedzynarodowej szkét i rodzin.
Promowanie/zachecanie do rywalizacji miedzyszkolnej na ptaszczyznie pozasportowej: grup tanecznych, wokalnych,
teatralnych; turnieje wiedzy itp.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. dominacja form aktywizujacych i usprawniajgcych ruchowo mtode pokolenie (profilaktyka zdrowotna — asekuracja),
2. konieczne naktady inwestycyjne zwiekszajgce dostepnos¢ infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przestrzeni publicznej (kompensacja i solidaryzm),
3. wyréwnywanie dysproporcji spotecznych w dostepie do oferty sportowo-rekreacyjnej (interwencjonizm)

Lobbying wobec wtadz pahstwowych na rzecz wspierania klubow sportowych realizujacych patronat nad placowkami o$wiatowymi realizujacymi wysoce

efektywne programy sportowe (wytanianie i rozwijanie talentéw sportowych).
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DOMENA polityki spotecznej:

VIIil. ZDROWIE | SPRAWNOSC

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A.

K OMPENSOWANIE DEFICYTOW
ZDROWOTNYCH ORAZ
SWIADCZEN | USLUG ZAKRESU
PROMOCJI ZDROWIA | ZADAN
ZE SFERY ZDROWIA
PUBLICZNEGO (POZA
PAKIETEM UBEZPIECZENIA
ZDROWOTNEGO).

Monitorowanie/wspieranie cyklicznych badah stanu zdrowia i sprawnosci oraz zachowan zdrowotnych mtodego
pokolenia.

Opracowywanie kierunkow i programow lokalnej polityki ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy wraz z monitoringiem
infrastruktury systemu opieki zdrowotnej.

Wspieranie szkét i placowek opieki zdrowotnej $wiadczacych ustugi na rzecz ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy
(preferencja dla promocji zdrowia i stomatologii zachowawcze)).

Realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia publicznego (higiena, szczepienia ochronne, epidemiologia itp.)
Realizacja programéw promocji zdrowia i prewencji najczesciej wystepujacych wspétczesnie chordb.

Realizacja programéw profilaktycznych i prozdrowotnych w szkole — preferencja dla wad postawy, wzroku,
uzaleznien i prawidtowego zywienia.

Promocja/realizacja/wspieranie programdéw propagujgcych zasady bezpiecznego zachowania dzieci i mtodziezy na
ulicy/drodze, w domu, w czasie zabawy, na wakacjach i podczas ferii, w kontaktach z innymi ludzmi (formy
zabawowe, konkursy, wspotudziat rodzicow itp.).

Uruchomienie zamknietej placéwki leczenia odwykowego dla nieletnich uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw.

UZUPELNIANIE/WSPARCIE

OPIEKI ZDROWOTNEJ NAD

DZIECKIEM
NIEPELNOSPRAWNYM.

Prowadzenie cyklicznych pomiaréw zasiegu i rodzajow niepetnosprawnosci wsrdod dzieci i mtodziezy oraz badan
dostepnosci $wiadczen i ustug rehabilitacyjnych, kondycji socjalno-zdrowotnej i potrzeb niepetnosprawnej czesci
populacji dziecieco-mtodziezowe;.

Opracowanie/uaktualnianie lokalnej bazy danych dzieci niepetnosprawnych.

Promocja/organizowanie/wspieranie sieci placéwek opiekunczo-rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych
(preferowane placéwki dziennego pobytu).

Wspieranie programéw rehabilitacyjnych przygotowujacych miodziez niepetnosprawng do samodzielnego i
niezaleznego zycia.
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DOMENA polityki spotecznej:

VIil. ZDROWIE | SPRAWNOSG — C.D.

CELE OPERACY]NE ZADANIA
B. UZUPEELNIANIE/WSPARCIE 5. Prowadzenie szkolen dla rodzicow na temat zasad opieki, pielegnacji i rehabilitacji dzieci i mitodziezy
OPIEKI ZDROWOTNEJ NAD niepetnosprawne;.
DZIECKIEM 6. Premi ie/wsDi . terialno-fi Kt d h ai tvke korekeving i zaiecia | d
NIEPEENOSPRAWNYM — C.D. . emiowanie/wspieranie materialno-finansowe szkdt prowadzacych gimnastyke korekcyjna i zajecia logopedyczne
dla wszystkich grup wieku.
7. Tworzenie/rozwijanie sieci klas wyréwnawczych oraz terapeutycznych. diagnoza dostepnosci dzieci do ustug
rehabilitacyjnych
8. Wspieranie rodzin z dzie¢mi z rzadko wystepujacymi chorobami/atypowag niesprawnoscia.
9. Zwiekszanie dostepnosci do turnuséw rehabilitacyjnych dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawne.
10. Zwiekszenie dostepnosci przedszkoli prowadzacych diete dla dzieci z rodzin alergicznych.
11. Organizowanie/dofinansowywanie wypoczynku wakacyjnego dla rodzin z dzieémi szczegodlnej troski, potaczonego z
rehabilitacjg i nauka opieki ii pielegnacji dziecka niepetnosprawnego.
12. Wspieranie grup samopomocowych dziatajgcych na rzecz dzieci ze szczegdIinymi potrzebami rozwojowymi.
13. Wspieranie programdéw sprzyjajacych tolerancji wobec odmiennosci psycho-fizycznych i umystowych ludzi,
umozliwiajacych przystosowanie dzieci zdrowych do codziennego funkcjonowania z niepetng. sprawnoscig
réwiesnikéw.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. promocja zdrowia i profilaktyka przed leczeniem, to statutowe zadanie gminy,
2. interwencja medyczna realizowana jest w ramach pakietu ubezpieczeniowego i/lub jest warunkowana zasobnoscig rodziny,
3. wspieranie rehabilitacji i opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym, to zbiorowy obowigzek obywatelski (kompensacja).

Lobbying wobec wtadz pahstwowych na rzecz wprowadzenia bezptatnego leczenia stomatologicznego dla dzieci i mtodziezy oraz wsparcia materialno-

finansowego programoéw promoc;ji zdrowia i prewencji zdrowotnej adresowanych do mtodego pokolenia.
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DOMENA polityki spotecznej:

IX. BEZPIECZENSTWO — DEWIACJE — PATOLOGIE

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. ZWIEKSZEN]E POCZUCIA 1. Wspieranie programoéw ilustrujgcych zagrozenia wspoétczesnosci i sposoby prewencji oraz radzenia sobie w
BEZPIECZENSTWA | SPOLECZNEJ trudnych sytuacjach, uczacych odpornosci na manipulacje medialng, grupowa, ekonomiczna.
PEWNOSCI SIEBIE DZIECI | 2. Wspodtpraca instytucji oswiatowych, policji, prokuratury, sadéw oraz nauczycieli akademickich w tworzeniu
MLODZIEZY. programéw edukacyjnych zwiekszajacych $wiadomosé prawna dzieci i mtodziezy oraz propagujacych zasady
bezpiecznego zachowania.
3. Promocja/wspieranie programéw budujgcych zaufanie i szacunek ludzi mtodych do organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci i podejmowania wspotpracy w przeciwdziataniu/zwalczaniu przestepczosci.
4. Rozszerzanie monitoringu wizyjnego miejsc publicznych oraz szczegdlnie zagrozonych przemocg i
przestepczoscig oraz bezptatnych i tatwo dostepnych telefonéw alarmowych.
5. Realizacja autorskich programéw Bezpieczna Szkofa- Bezpieczny Dom oraz Bezpieczne Miasto, Gmina z
aktywnym i twérczym udziatem dzieci i mtodziezy.
6. Wiaczanie miodziezy do dziatan strazy sasiedzkie;.
7. Promocja/wspieranie projektéw profilaktyczno-edukacyjnych realizowanych z mtodziezg przez policje i straz
gminna/powiatowg — wykorzystanie dobrych przyktadéw krajowych i zagranicznych.
8. Organizowanie/wspieranie szkét i innych podmiotéw realizujacych zajecia z zakresu samoobrony (zwtaszcza dla
dziewczat)
B. PROFILAKTYKA | ZMNIEJSZENIE | 1. Promocja/kontynuacja/wspieranie programéw edukacyjnych, profilaktycznych i terapeutycznych zwiazanych z
ROZMIAROW UZALEZNIEN. uzaleznieniami, adresowanych do dzieci i mtodziezy (nikotyna, alkohol, narkotyki).
2. Cykliczne szkolenia zwigzane z uzaleznieniami dla nauczycieli i rodzicow.
3. Kontrola zakazu dystrybucji papieroséw/ alkoholu dzieciom i mtodziezy.
4. Ochrona dzieci i mtodziezy przed uzaleznieniami w rodzinie.
5. Podejmowanie/kontynuacja zdecydowanych dziatarh zmierzajagcych do eliminowania handlu $rodkami

odurzajgcymi w szkole i w jej otoczeniu, miejscach rozrywki i zamieszkania.

patrz. PROGRAMY ADRESOWANE — Alkoholizm, narkomania.

C. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY
WOBEC DZIECI | MLODZIEZY.

1.
2.

3.

Diagnoza skali zjawiska krzywdzenia dzieci i mtodziezy.

Rozwdj sieci placowek pomocy pedagogiczno-psychologicznej i terapeutycznej dla dzieci i miodziezy — ofiar
przemocy domowej (emocjonalnej, fizycznej, seksualnej)

Rozwijanie/wspieranie programéw przeciwdziatania przemocy rowiesniczej i szkolnej i w srodowisku lokalnym.

98




DOMENA polityki spotecznej:

IX. BEZPIECZENSTWO — DEWIACJE — PATOLOGIE C.D.

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
C. PRZECIWDZIALANIE 4. Promocja/wspieranie dziatalnosci programu Niebieska Linia oraz uruchomienie catodobowego os$rodka interwenciji
PRZEMOCY WOBEC DZIECI | kryzysowej dla dzieci i rodzin—ofiar przemocy.
MLODZIEZY. c. d.

D. REDUKOWANIE/PROFILAKTY |1 Promocja/uruchomienie/wspieranie programéw stuzacych uzyskanie spotecznej aprobaty dla zdecydowanych

KA ZACHOWAN dziatan skierowanych przeciwko sprawcom wandalizmu w miejscach publicznych.
ANTYSOCJALNYCH | . o . . . . o e - .
WANDAL IZMU WSRGD 2. Poc_iJQme zroznlcowanych i skoordynowanych |_nstytuc:10na!n|e d’2|a+an (ochrona_ oblektow_, p(_)llCJa, straz
MEODZIEZY. gmmn_a/pomatqwg, PKP, 'k'omunlkaCJa _ pub]lczna}, mleszk_ancy, media |tp.l) zrr)lerzgja_cych do
ograniczenia/eliminowania graffiti z przestrzeni publicznej — od zréznicowanych form kanalizowania dziatan autorow
graffiti (przygotowanie miejsc ekspozycji, konkursy, oficjalne zlecenia itp.), poprzez zintensyfikowanie ochrony
obiektéw i miejsc szczegodlnie narazonych na akty wandalizmu do Scigania przez uprawnione organy wielokrotnych,
szczegolnie ucigzliwych sprawcow i obcigzanie ich kosztami odnawiania zniszczonych obiektow.
3. Uruchomienie/wspieranie programéw zapobiegania demoralizacji i przemocy rowiesniczej w szkole i w miejscu
zamieszkania.

E. ZMNIEJSZANIE 1. State szkolenie nauczycieli, wychowawcoéw oraz innych pracownikéw szkét i placéwek opiekunczo-wychowawczych
ROZMIAROW/PROFILAKTYKA w kwestiach zwigzanych z diagnozowaniem, wczesnym rozpoznaniem dewiagcji i patologii wsréd wychowankéw
PRZESTEPCZOSCI oraz sposobami zapobiegania i pomocy.

DZIECIECEJ |

2. Tworzenie/promocja/wspieranie programow integrujacych i aktywizujacych spotecznos¢ lokalng (zwtaszcza
sgsiedztwo) na rzecz przeciwdziatania dewiacjom i patologii wsrod dzieci i mtodziezy.

3. Wspieranie organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz zorganizowanych grup obywateli w
redukowaniu/przeciwdziataniu przestepczosci mtodziezowe;.

MLODZIEZOWEJ.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. profilaktyka przed sankcja,
2. kompensacja deficytéw socjalizacyjnych i wychowawczych dzieci i mtodziezy,

3. integrowanie spotecznosci lokalnej wokét probleméw przeciwdziatania i ograniczania rozmiaréw niedostosowania, demoralizacji i patologii
spotecznej przestepczosci nieletnich grozacych deprawacjg réwiesnikéw oraz marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.

Lobbying wobec wtadz panstwowych na rzecz zwiekszenia efektywnosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci oraz zwiekszenia srodkéw budzetowych na

profilaktyke zagrozen demoralizacja i przestepczoscig wsrdd dzieci i miodziezy.
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Il. OSOBY NIEPELNOSPRAWNE

W LOKALNEJ POLITYCE SPOLECZNEJ

CELE OPERACYJNE | ZADANIA LOKALNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

PAKIET PROGRAMOWY DO WYKORZYSTANIA W POWIATACH | GMINACH
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DOMENA polityki spotecznej:

I. FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTWA DOMOWEGO | RODZINY

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
A. BUDOWA, 1. Opracowanie raportu na temat rozmiaréw i rodzajéw niepetnosprawnosci oraz warunkéw zycia oséb niepetnosprawnych oraz
REKONSTRUKCJA | ich rodzin (opracowanie bazy danych o osobach niepetnosprawnych i ich spotecznym zapleczu, cykliczne badania standardu i
WZMACNIANIE Jakosci zycia).
POTENCJALU 2. Wzmacnianie potencjatu i sit tkwigcych w grupie rodzinnej poprzez inicjowanie/tworzenie/wspieranie programéw
GOSPODARSTWA umozliwiajgcych funkcjonalne powigzanie osoby niepetnosprawnej i/lub jej rodziny ze spotecznoscia lokalng i jej instytucjami,
DOMOWEGO | RODZINY zwlaszcza z sgsiedztwem, szkotg, parafig, organizacjami pozarzgdowymi (preferowane grupy samopomocowe).
UMOZLIWIAJACEGO 3. Promowanie/wspieranie sieci rodzin zastepczych dla oséb niepetnosprawnych, zwtaszcza dzieci.
OSOBOM 4. Budowa/wzmacnianie zaplecza spotecznego, technicznego i ustugowego dla gospodarstw domowych osob niepetnosprawnych
NIEPEENOSPRAWNYM - rozwijanie sieci ustug wspierajacych osoby niepetnosprawne w domu (preferencje dla organizacji pozarzgdowych)
WYBOR SPOSOBU ORAZ obejmujacych przede wszystkim:
PROWADZENIE 5. pomoc w prapach domowyph, .
NIEZALEZNEGO ZYCIA W 6. prgygotowanle'/d'osFarczanle positkow,
. 7. opieka nad dzie¢mi,
SRODOWISKU 8. asysta podczas zaje¢ w domu i poza mieszkaniem,
SPOLECZNYM, TAK 9. ustugi informacyjne, teleinformatyczne, docelowo: elektroniczny monitoring mieszkania, elektroniczne systemy przywotawcze
DLUGO JAK OSOBY Z itp.,
OGRANICZONA 10. wspieranie opiekunow.
SPRAWNOSCIA TEGO 11. Inicjowanie/promowanie/wspieranie dziatan i programéw umozliwiajacych produkcije i wyposazanie gospodarstw domowych w
PRAGNA | JAK DLUGO urzadzenia i sprzety wspierajacych czynnosci codzienne oséb niepetnosprawnych — rozwijanie sieci wypozyczalni sprzetu i
JEST TO MOZLIWE. urzgdzen na potrzeby oséb niepetnosprawnych i/lub ich gospodarstw domowych.
12. Rozwijanie/wspieranie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej, doradczej i terapeutycznej wspomagajacej rodzine w
rozumieniu i rozwigzywaniu problemow zwigzanych z niepetnosprawnoscia.
13. Uruchomienie przez stuzby publiczne we wspétpracy z osobami niepetnosprawnymi internetowego serwisu informacyjnego
(dostepnego takze dla niewidomym i stabo widzacym).
14. Inicjowanie, promowanie, wspieranie taniego/bezptatnego dostepu osob niepetnosprawnych do INTERNETU (takze
niewidomym i stabo widzgcym)
15. Wprowadzenie ulg czynszowych/podatkowych dla podmiotéw gospodarczych stosujgcych preferencyjne ceny urzadzen
wspomagajacych prace w gospodarstwie domowym oraz ustug socjalnych dla oséb niepetnosprawnych.
16. Rozwijanie zindywidualizowanych form wsparcia i ustug dla rodzin/poszczegélnych cztonkéw opiekujacych sie niesamodzielng,
osoba niepetnosprawng (preferencje dla dziatarh wolontariatu).
17. Inicjowanie/promocja/wspieranie programow stuzacych redukcji czynnikdw ryzyka dla stabilnosci i funkcjonalnosci

gospodarstwa domowego/systemu rodzinnego osob niepetnosprawnych.
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DOMENA polityki spotecznej: I. FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTWA DOMOWEGO | RODZINY — C.D.

CELE OPERACYJNE ZADANIA

B. OPRACOWANIE | 1. Diagnoza preferencji, oczekiwan, stanu posiadania i potrzeb mieszkaniowych oséb niepetnosprawnych.
WDROZENIE 2. Opracowanie/wdrazanie wielowariantowego, zroznicowanego w formach wtasnosci i dostosowanego do mozliwosci
SPECJALISTYCZNEGO finansowych uzytkownikéw, programu mieszkaniowego dla oséb niepetnosprawnych obejmujgcego:
MODUtU W a. uzyskiwanie w nowo budowanych domach pewnej liczby mieszkan zaadaptowanych na potrzeby niepetnosprawnych
PROGRAMIE LOKALNE)J lokatoréw,
POLITYKI b. pozyskiwanie mieszkan dla najubozszych oséb niepetnosprawnych z zasobéw komunalnych,
MIESZKANIOWE, c. pozyskiwanie mieszkan dostepnych dla oséb poruszajgcych sie na wézkach inwalidzkich w drodze zamiany
ADRESOWANEGO DO lokatorskiej, odzyskiwania lokali w zasobach lokalnych i/lub wsparcie ich zakupu na wolnym rynku,
NIEPEENOSPRAWNYCH d. budowe/wspieranie sieci mieszkar chronionych umozliwiajacych po dostarczeniu niezbednych ustug wspierajacych
MIESZKANCOW. 0osoby o niepetnej sprawnosci, samodzielne funkcjonowanie pojedynczych oséb lub wspdlne zamieszkiwanie kilku

lokatorow o zréznicowanym poziomie sprawnosci,
e. subsydiowane/wspierane placowki okresowego zamieszkania (weekend, wakacje, okres choroby i rekonwalescencji)

f. instytucjonalne formy mieszkalnictwa dla os6b z poziomem sprawnosci uniemozliwiajgcym prowadzenie samodzielnej
egzystenciji (Srodowiskowe domy samopomocy, hostele, domy pomocy spotecznej, rodzinne domy pomocy ).

3. Likwidowanie barier architektonicznych w trakcie prac remontowo-modernizacyjnych obiektéw i przystosowanie
domow/mieszkan do potrzeb niepetnosprawnych lokatoréw, zwtaszcza zas umozliwienie osobom niepetnosprawnym
samodzielne opuszczanie lokalu/budynku.

4. Poradnictwo techniczno-finansowe, subsydiowanie kosztéw/dogodne kredytowanie i/lub obnizanie czynszu dla lokatoréw
dostosowujgcych mieszkania do potrzeb niepetnosprawnych.

5. Poradnictwo/szkolenia w kwestiach zwigzanych z potrzebami oséb niepetnosprawnych, adresowane do architektéw i
inwestoréw budowlanych.

6. Poradnictwo/wsparcie umozliwiajgce odzyskanie mozliwosci ptatnosci czynszu i unikniecie przez niepetnosprawnych
lokatorow eksmisji w wypadku narastania zadtuzenia.
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DOMENA polityki spotecznej: I. FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTWA DOMOWEGO | RODZINY — C.D.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. dominacja programéw asekuracyjno-kompensacyjnych na rzecz gospodarstwa domowego, minimalizujgacych grozbe utraty samodzielnosci i
niezaleznosci oséb niepetnosprawnych,

2. wypracowanie w ramach lokalnej polityki mieszkaniowej programow sprzyjajacych utrzymaniu osdb niepetnosprawnych, tak dtugo jak to mozliwe w
ich srodowisku spoftecznym oraz przystosowaniu i integracji spotecznej w zréznicowanych formach mieszkalnictwa dla oséb niepetnosprawnych.

Lobbying podmiotéw lokalnych: wobec witadz panstwowych na rzecz:

1. uchwalenia jednolitej ustawy regulujacej sprawy osob niepetnosprawnych;

2. opracowania i realizacji kompleksowej, miedzysektorowej polityki spotecznej adresowanej do oséb niepetnosprawnych, zgodnej z zaleceniami nauki,
struktur i organizacji ogélnoswiatowych oraz europejskich,

3. konsekwentnej realizacji zapiséw Uchwaty Sejmu RP: Karta Praw Oséb Niepeinosprawnych,

4. obnizenia/likwidowania podatkéw na swiadczenia, ustugi oraz pomoce i urzadzenia wspierajgce codzienne funkcjonowanie osob niepetnosprawnych
w gospodarstwie domowym,

5. wdrozenia bezptatnego/taniego dostepu oséb niepetnosprawnych do INTERNETU

6. utworzenia funduszu mieszkaniowego i/lub dogodnego, kredytowego programu mieszkaniowego dla oséb niepetnosprawnych.
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DOMENA polityki spotecznej:

Il. POLOZENIE MATERIALNE

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. TWORZENIE/WDRAZANIE
PROGRAMOW SLUZACYCH
BUDOWIE SYSTEMU WCZESNEJ
SYGNALIZACJI ZAGROZEN |
MECHANIZMOW WCZESNEJ
INTERWENCJI W OBSZARACH
WYSOKIEGO RYZYKA
SOCJALNEGO ORAZ
ZAGROZENIA UBOSTWEM I/LUB
BEZRADNOSCIA WSROD 0SOB
Z OGRANICZENIEM
SPRAWNOSCI | ICH RODZIN

10.

Inwentaryzacja/monitoring grup ryzyka utraty bezpieczenstwa socjalnego wsréd oséb z ograniczeniem sprawnosci
oraz tworzenie/aktualizowanie mapy zagrozen socjalnych wsréd tej kategorii czlonkédw spotecznosci (we
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i placowkami naukowymi)

Upowszechnianie aktualizowanej informacji o zasobach sieci wsparcia spotecznego bedacych w dyspozycji
spotecznosci i zasadach dostepu do swiadczen i ustug dla jednostek i grup w potrzebie,

Realizowanie pracy socjalnej umozliwiajace;j:

a. redukowanie poczucia niepewnosci i niestabilnosci,

b. wygaszanie konfliktow,

c. wychodzenie z kryzysu oséb/rodzin zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego i kontaktéw spotecznych.

Tworzenie klimatu stuzacego racjonalizowaniu postaw spotecznych wobec oséb z ograniczeniem sprawnosci i
uzyskiwaniu aprobaty spotecznej dla udzielania im wsparcia, bezposredniemu $Swiadczeniu pomocy materialnej
osobom niesprawnym i ich rodzinom.

Przygotowanie/prowadzenie kampanii medialnych stuzacych mobilizacji spotecznej na rzecz rozwigzywania
probleméw osb6b niepetnosprawnych i upowszechniania zasad i form pracy z kregami wysokiego ryzyka
bezradnosci.

Budowanie/wzmacnianie lokalnej infrastruktury doradczej i terapeutycznej dla oséb niesprawnych i ich rodzin.
Rozwijanie/promowanie programéw wczesnej interwencji i konsolidujgcych dziatania zréznicowanych podmiotéw
publicznych wspierajgcych osoby z ograniczeniem sprawnosci i ich rodzin w ich Srodowisku spotecznym.
Edukacja podmiotéw spotecznych w kwestiach zwigzanych z mozliwosciami zapobiegania i eliminowania ryzyka
wejscia 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin w spirale bezradnosci.

Uruchomienie zréznicowanych form ustug wspierajacych opiekunéw o0séb niepetnosprawnych (szkolenia,
informacje; poradnictwo medyczne, psychologiczne i prawne).

Wspotpraca miedzysektorowa oraz wymiana informacji o realizowanych dziataniach pomocowych na rzecz
jednostek/rodzin z niesprawnos$cig z syndromem bezradno$ci.
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DOMENA polityki spotecznej:

11. POLOZENIE MATERIALNE — C.D.

B. REHABILITACJA | AKTYWIZACJA
ZAWODOWA ORAZ tAGODZENIE
SKUTKOW BEZROBOCIA WSROD
0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH.

10.

11.

12.

Promowanie/premiowanie dziatarh zogniskowanych na wczesnej ochronie miejsc pracy i przeciwdziataniu

porzucania zatrudnienia przez niepetnosprawnych.

Realizacja/wspieranie programoéw przygotowania zawodowego dla oséb niepetnosprawnych:

a. stosujacych nowoczesne formy rehabilitacji zawodowe;j,

b. prowadzacych poradnictwo zawodowe,

c. sprzyjajacych ujawnianiu uzdolnien i zainteresowan,

d. stuzacych zdobywaniu kwalifikaciji i/lub reorientacji zawodowej,

e. stosujgcych ocene zdolnosci do pracy oraz umozliwiajagcych wybér odpowiedniego zawodu i szkolenia z
perspektywy przysztego zatrudnienia,

f. umozliwiajacych zdobycie doswiadczeh zawodowych poprzez system praktyk i stazy.

Inicjowanie/wspieranie programéw zwiekszajacych udziat bezrobotnych oséb niepetnosprawnych w aktywnych

formach podnoszenia kwalifikacji, zwlaszcza w wsréd oséb miodych oraz diugotrwale pozostajgcych bez pracy.

Rozwijanie/wspieranie sieci wysokokwalifikowanych doradcéw zawodowych petnigcych role facznikéw/mediatorow

miedzy instytucjami edukacyjno-szkoleniowymi, rynkiem ofert pracy, pracodawcami i osobami niepetnosprawnymi.

Poszerzanie formuty giefd pracy dla otwartego rynku pracy o propozycje miejsc pracy dla oséb

niepetnosprawnych.

Tworzenie zaktadbéw aktywizacji zawodowej przygotowujgcych osoby niepetnosprawne do podjecia pracy

zawodowej na rynku pracy chronionej i otwartym rynku pracy.

Promocja/wspieranie programow tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych poprzez refundacije

kosztéw organizacji i przystosowania stanowisk pracy (zwfaszcza w agendach samorzgdowych i instytucjach

rzgdowych oraz w organizacjach pozarzadowych).

Inicjowanie/rozwijanie/wykorzystywanie/wspieranie zaawansowanych technologii informatycznych w programach

aktywizacji zawodowej i zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych (tele-edukacja, tele-praca, zréznicowane formy

samozatrudnienia).

Opracowanie/wdrozenie systemu premiowania dla wspotpracujgcych z wikadzami lokalnymi przedsiebiorcow i

instytucji zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne (podatki, czynsze itp.).

Czesciowa refundacja kosztow wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne osdb niepetnosprawnych

zatrudnianych w sferze budzetowej (zwfaszcza w agendach i instytucjach publicznych).

Zbieranie informacji i prowadzenie bazy danych tzw. dobrych przyktadéw aktywizacji zawodowej i sposobéw

rozwigzywania problemu bezrobocia wsréd niepetnosprawnych.

Wspieranie zaktaddw pracy chronionej w wypetnianiu ich statutowych obowigzkow.
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DOMENA polityki spotecznej: 1l. POLOZENIE MATERIALNE - C.D.

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

C. ODBUDOWA/ROZWOJ/WSPIERANIE FUNKCJI |
ZADAN SLUZACYCH OSIAGANIU

Promowanie/wspieranie przedsiewzie¢ gospodarczych podejmowanych przez osoby niepetnosprawne

SAMODZIELNOSCI, ZARADNOSCI, poprzez:
NIEZALEZNOSCI EKONOMICZNEJ 0SOB 1. doradztwo marketingowe, finansowe, organizacyjne i prawne,
NIEPELNOSPRAWNYCH. . . . . . .

2. utrzymywanie/poszerzanie wspotpracy z Polskg Organizacjg Pracodawcow Niepetnosprawnych,

3. promowanie przedsiebiorstw oséb niepetnosprawnych biorgcych udziatéw w przetargach
organizowanych przez wtadze lokalne,

4. promocje i posrednictwo w nawigzywaniu kontaktow i wymianie do$wiadczenh z przedsigbiorcami
niepetnosprawnymi w kraju i za granica (gminy, miasta, powiaty i regiony partnerskie),

5. wigczanie i wspieranie finansowe udziatu niepetnosprawnych przedsiebiorcéw i handlowcow w
imprezach wystawienniczych w kraju i za granica,

6. udzielanie pomocy finansowej w zaciaggnieciu i sptacie kredytdow na rozszerzenie dziatalnosci
gospodarczej,

7. wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajgcych na rzecz aktywizacji ekonomicznej
niepetnosprawnych oraz prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg dajaca zatrudnienie osobom
niepetnosprawnym.

D. OCHRONA BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO | 1. Monitoring warunkéw materialnych oséb niepetnosprawnych.
NIEPELNOSPRAWNYCH MIESZKANCOW . . . . o .
) 2. Ewaluacja programéw pomocy socjalnej adresowanych do oséb niepethosprawnych zagrozonych
SPOLECZNOSCI. )
ubdstwem.

3. Rozwdj poradnictwa stuzgcego korzystaniu przez osoby z ograniczeniem sprawnosci ze dostepnych
form wspierania budzetu domowego oraz racjonalnemu gospodarowaniu posiadanymi zasobami.

4. Kompensacja deficytéw w sferze materialnej stuzgca utrzymaniu/poprawie standardu zycia i
niezaleznosci osob niepetnosprawnych. (dodatki mieszkaniowe, dopfaty do lekéw, zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego i Srodkéw pomocniczych, dotowanie rehabilitacji spotecznej, sktadek ubezpieczenia
spofecznego i/lub zdrowotnego).

5. Rozwdéj/wspieranie programéw pomocowych na rzecz osdb niepetnosprawnych programéw

stuzgcych poprawie standardu technicznego, usuwaniu barier architektonicznych w gospodarstwie
domowym.
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DOMENA polityki spotecznej: Il. POLOZENIE MATERIALNE — C.D.

ZADANIA
CELE OPERACY]NE

D. OCHRONA BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO | 6 Realizacja zadan ustawowych stuzacych ochronie potozenia materialnego os6b niepetnosprawnych,
NIEPELNOSPRAWNYCH MIESZKANCOW objecie szczegblng ochrong (w tym przez pomoc spoteczna):
SPOLECZNOSCI . .
a. rodzin z niepetnosprawnym potomstwem,
b. o0so6b niepetnosprawnych i/lub ich rodzin zagrozonych degradacjg ekonomiczna,
C. niepetnosprawnych zyjacych w warunkach skrajnego ubdstwa., zwtaszcza wsrdd uzaleznionych,
zagrozonych dewiacjg i patologig spoteczna.

patrz takze dokument Strategii: Kategorie wysokiego ryzyka socjalnego: PROGRAMY ADRESOWANE —

c.d.

ubdstwo, bezrobocie, bezdomnosc¢ itp.
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PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Hw

priorytet dla programoéw asekuracyjnych, poprawiajgcych i stabilizujgcych w nieodlegtej perspektywie potozenie materialne oséb niepetnosprawnych,
priorytet dla programow i dziatan zwiekszajacych dzieki rehabilitacji szanse wyjscia coraz wiekszej liczby niepetnosprawnych z kregu beneficjantow
Swiadczen spotecznych poprzez zatrudnienie i/lub podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej,

interwencja i ratownictwo wobec zagrozonych pauperyzacjq i dlugotrwale pozostajacych w ubdstwie,

kompensacja deficytéow materialnych w ramach zadan zleconych i wiasnych,

zwiekszaniu udziatu dochodéw samorzadu lokalnego w podatkach szczebla centralnego towarzyszy¢ winno budowanie lokalnych programow
wyréwnywania standardu materialnego oséb niepetnosprawnych wykorzystujgcych ich potencjat i doswiadczenie oraz stuzgcych aktywnemu
uczestnictwu w zyciu publicznym, kulturalnym i spotecznym (prewencja/eliminowanie materialnych zrédet marginalizacji, wykluczenia i izolacji ).

Lobbying podmiotéw lokalnych: wobec witadz panstwowych na rzecz:

1.

© NGO

zmian legislacyjnych zwiekszajacych role samorzadu terytorialnego w alokacji sSrodkéw PFRON i urzedéw pracy, umozliwiajacych koordynacije oraz
ewaluacje programow rehabilitacji i aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych,

subsydiowania wynagrodzen w trakcie praktyk zawodowych i czasowego zatrudnienia chronionego,

wprowadzenia zasitku reintegracyjnego dla os6b niepetnosprawnych, ktére odbyly szkolenie zawodowe i/lub podjety prébe znalezienia pracy.
wprowadzenia ulg i zwolnien podatkowych dla przedsiebiorstw prowadzonych przez osoby niepetnosprawne

wprowadzenia zasitku wyrbwnawczego rekompensujgcego utracone beneficja dochodowe;

ochrony praw i intereséw konsumentéw z niepetnosprawnoscia,

ochrony i bezpieczenstwa warunkéw pracy osob z ograniczong sprawnoscia.

zwiekszania wraz z poprawg sytuacji gospodarczej swiadczen dla oséb niepetnosprawnych wyréwnujacych, standard dochodowy do poziomu osigganego
przez obywateli o porownywalnej pozycji spoteczne;.
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DOMENA polityki spotecznej:

11l. EDUKACJA

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. ZWIEKSZANIE DOSTEPU 1. Diagnoza potrzeb edukacyjnych z perspektywy gotowosci szkolnej dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz oséb
DZIECI | MLODZIEZY Z dorostych, pézniejszej mozliwosci podjecia/powrotu do zatrudnienia lub tez nabycia umiejetnosci zyciowych
OGRANICZENIEM koniecznych do prowadzenia samodzielnej egzystencji.

SPRAWNOSCI DO 2. Zwiekszanie liczby uczniéw niepetnosprawnych na poziomie szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego z

ZROZNICOWANYCH mozliwoscig korzystania w miare potrzeb przez nauczyciela z asysty dydaktycznej profesiji niezbednych dla

INSTYTUCJONALNIE | okreslonej niesprawnosci, wolontariuszy oraz rodzicow.

PROGRAMOWO FORM : . . . .

EDUKACIL. 3. Tworzenie w miare potrzeb klas alternatywnych w szkotach ogoéinodostepnych (integracyjnych, terapeutycznych,
wyréwnawczych i specjalnych).

4. Umozliwienie nauki osobom niepetnosprawnym w systemie ponadgimnazjalnyo oraz przygotowanie oferty
edukacyjno-szkoleniowej dla niepetnosprawnych dorostych, zwtaszcza dla oséb starszych.

5. Przystosowanie obiektow oswiatowych dla potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz likwidacja barier
architektonicznych i wyposazanie szkét w sprzety i urzgdzenia wspierajgce samodzielno$é oraz efektywnosé
nauczania uczniow niepetnosprawnych.

6. Wspieranie/wspoffinansowanie wprowadzania nowych technologii w nauczaniu, umozliwiajgcych uczestnictwo oséb
niepetnosprawnych w ksztatceniu opartym na ogdlnie stosowanych w szkolnictwie powszechnym programach
dydaktycznych (tele-edukacja, ksztatcenie przemienne, stosowanie indywidualnego toku nauczania z innymi
formami i trybem ksztatcenia na odlegfosc itp.).

7. Utworzenie klas dla dzieci autystycznych, w ktdrych realizowatyby obowigzek szkolny.

8. Wspieranie specjalistycznego doskonalenia zawodowego dla nauczycieli, administracji i innego personelu szkot
pracujgcych z uczniami niepetnosprawnymi.

B. UPOWSZECHNIANIE 1. Utworzenie punktu informacyjno-konsultacyjnego dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.

INFORMAGCII NA TEMAT 2. Powotanie/wspieranie Petnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych na poziomie samorzadu lokalnego.
SPRAW | PROBLEMOW o i : . : : .

3. Uruchomienie/wydawanie Biuletynu Pethnomocnika ds. Os6b Niepetnosprawnych stanowigcego forum informacyjno-

ZWIAZANYCH Z

NIEPELNOSPRAWNOSCIA.

dyskusyjne srodowiska oséb niepetnosprawnych i ich organizaciji.

109




4. Przygotowanie i redagowanie lokalnej strony internetowej dla oséb z ograniczong sprawnoscia.

5. Opracowanie, wydawanie i rozpowszechnianie informatoréow stanowigcych kompendium tematyczne dotyczace
obowigzujacych rozwigzan prawnych, uprawnien i przywilejow, dostepnych swiadczen i ustug, dziatajacych
organizacji pozarzadowych, rehabilitacji, edukacji, opieki zdrowotnej, rynku pracy; turystyki sportu i rekreacji itp.

6. Podjecie dziatan zmierzajacych do uruchomienia bloku tematycznego i/lub pozycji telegazety w lokalnej/kablowej
telewizji zintegrowanej ze strong internetowg dla oséb niepetnosprawnych.

7. Prowadzenie cyklicznych spotkanh informacyjnych i szkoleh dla organizacji pozarzgdowych dziatajacych na rzecz
0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin.

8. Wykorzystywanie doswiadczen organizacji pozarzadowych w edukacji oséb niepetnosprawnych i rozwigzywaniu ich
problemoéw.

9. Promowanie/wspieranie dziatan i programow sprzyjajacych zmianie obrazu oséb niepetnosprawnych w
swiadomosci spoteczne;.

WZMACNIANIE PROCESU 1. Przygotowanie i realizacja wieloletnich kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz zmiany stereotypowych
INTEGRACJI ROWIESNICZEJ | wyobrazen na temat niepetnosprawnosci i uprzedzen wobec ludzi niepetnosprawnych.

SRODOWISKOWE.) OSOB 2. Inspirowanie/organizowanie/wspieranie dziatan stymulujgcych integracyjne kontakty dzieci i mtodziezy

NIEPELNOSPRAWNYCH niepetnosprawnej z réwiesnikami, zwlaszcza w procesie edukacji poprzez:
POPRZEZ ZABIEGI peinosprawne ! , Zwias p : ji poprzez: .
EDUKACYJNO- a. scistg wspotprace szkot dla dzieci niepetnosprawnych i placowek edukacji powszechnej,
WYCHOWAWCZE. b. utrwalanie wzajemnych relacji réwiesniczych uczniéw petno- i niepetnosprawnych,

c. tworzenie warunkow/zachecanie do przechodzenia dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej do placowek
szkolnictwa powszechnego, jesli tylko stan sprawnosci na to pozwala.

Uruchomienie programu edukacyjnego dla szkét z udziatem oséb z ograniczeniem sprawnos$ci.
Poszerzanie/wspieranie oferty edukacyjno-stymulujacej dla niesprawnych dorostych.

Wspieranie ksztatcenia opiekunéw/asystentéw oséb niepetnosprawnych.

Promowanie/wspieranie koncepcji rozwijajgcych twérczo i organizacyjnie osoby o ograniczonej sprawnosci.

Organizowanie/wspoétfinansowanie cyklicznie realizowanych konferencji tematycznych, szkoleh/warsztatow
wprowadzajgcych/pogtebiajacych problematyke niepetnosprawnosci dla dziennikarzy, pracodawcéw, personelu
medycznego i socjalnego, wolontariuszy i organizacji pozarzgdowych oraz administracji publiczne;j.

8. Stosowanie systemu zachet/premii dla nauczycieli i innych profesji pracujgcych z osobami niepetnosprawnymi i
doskonalacych wiasne umiejetnosci profesjonalne zwiekszajgce efektywnos¢ oddziatywania zawodowego.

No ok
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DOMENA polityki spotecznej:

111. EDUKACJA —C.D.

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
D.  ZWIEKSZANIE DOSTEPNOSCI 1. Rozwoj/wspieranie programéw edukacyjnych wigzacych ksztatcenie z potrzebami rynku pracy.
PROGRAMOW EDUKACYJNYCH Y dzenie d Kot dai inveh zaied h di bo Kiwani
SLUZACYCH ZMIANIE KWALIFIKACJ! | 2° prowadzenie do szkét ponadgimnazjalnych zaje¢ uczacych zasad i sposobow poszukiwanie pracy.
W ZAWODOWYCH 3.  Wspieranie instytucji i programéw edukacyjnych stuzacych:
NIEPEENOSPRAWNYCH ORAZ a. renowacji/poszerzaniu wiedzy i umiejetnosci zawodowych zgodnie z potrzebami rynku pracy,
NABYWANIU PRZEZ NICH b. nauce metod i sposobdéw aktywnego poszukiwania zatrudnienia,
UMIEJETNOSCI NIEZBEDNYCH W o ] g ] o ) ) ) o
URUCHAMIANIU DZIALALNOSCI c. realizacji doraznych programéw szkoleniowych wspierajgcych orientacje zawodowsg oraz znajomos¢ prawa pracy,
GOSPODARCZEJ. d. wprowadzaniu na pierwotny/wtérny rynek pracy,
e. poradnictwu psychologicznemu, prawnemu i socjalnemu dla bezrobotnych niepetnosprawnych (zwtaszcza diugotrwale),
f.  przywracaniu bezrobotnych niepetnosprawnych na rynek pracy,
g. uruchamianiu przez bezrobotnych z ograniczeniem sprawnosci wtasnych przedsiewzie¢ gospodarczych.

4. Promowanie/wspieranie programow sprzyjajacych pobudzaniu aktywnosci spotecznej bezrobotnych oséb z ograniczeniem
sprawnosci w ramach wolontariatu i samopomocy.

5. Tworzenie warunkéw efektywnego dialogu pomiedzy pracodawcami, pracownikami i poszukujacymi pracy, stuzacego
wypracowaniu korzystnych warunkéw prawnych i ekonomicznych sprzyjajacych zmniejszaniu bezrobocia wsréd
niepetnosprawnych.

6. Organizowanie szkolen/warsztatow dla dziennikarzy, ogtoszeniodawcéw, pracodawcéw, administracji publicznej oraz
pracownikow pomocy spotecznej na temat przyczyn i skutkdw bezrobocia wsrdd osdb z ograniczeniem sprawnosci

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Hpwh e

orientacja na programy sprzyjajace edukacji dzieci i dorostych niepetnosprawnych oraz integracji z rowiesnikami,

kompensacja deficytow intelektualnych oséb niepetnosprawnych poprzez realizacje programéw specjalnych,

ksztattowanie $wiadomosci prawnej oséb niepetnosprawnych,

upowszechnianie informaciji adresowanej do wszystkich kategorii osb niepetnosprawnych, ich rodzin oraz opiekunéw , a takze do ogétu obywateli.

Lobbying podmiotéw lokalnych wobec wiadz panstwowych na rzecz zwiekszania subwencji oswiatowej wspierajacej rozwdj zréznicowanych form

edukacji oséb niepetnosprawnych, zwtaszcza ksztatcenia integracyjnego oraz poszerzania oferty edukacyjnej dla oséb z ograniczong sprawnoscig na

poziomie studiow wyzszych.
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DOMENA polityki spotecznej:

IV. PARTYCYPACJA/AKTYWNOSC SPOLECZNA

CELE OPERACY]JNE

ZADANIA

A.

POSZERZANIE UDZIALU OSOB Z
OGRANICZENIEM SPRAWNOSCI
W ZYCIU ZBIOROWYM |
UMACNIANIE ICH ROLI JAKO
PEENOPRAWNYCH CZLONKOW
SPOLECZNOSCI.

Diagnoza stanu integraciji i partycypacji spotecznej os6b niepetnosprawnych w spotecznosci lokalne;.

Wspétpraca w tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zmianie spotecznych wyobrazen i stereotypéw na temat
niepetnosprawnosci.

Promowanie/wspieranie aktywnosci oséb niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego,
zwlaszcza w budowie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Promowanie/wspieranie organizacji dziatajgcych na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych z ich srodowiskiem
spotecznym i ze spotecznoscig lokalng.

Wiaczanie przedstawicieli osdb niepetnosprawnych do ciat planistycznych i konsultacyjno-opiniodawczych
rozstrzygajacych na szczeblu wiadz lokalnych/centralnych kwestii istotnych z punktu widzenia potrzeb i oczekiwan tej
kategorii spotecznej (stata lub rotacyjna formuta przedstawicielstwa),

Powotanie/wspieranie dziatan ciat przedstawicielskich oséb z ograniczong sprawnoscig w roli reprezentanta intereséw
i potrzeb ludzi niesprawnych na forum wtadz lokalnych i innych podmiotéw polityki spoteczne;.

Ochrona prawna statusu spotecznego oséb niepetnosprawnych.

URUCHOMIENIE | WSPIERANIE
KOMPLEKSOWEGO PROGRAMU
REHABILITACJI OSOB z
OGRANICZENIEM SPRAWNOSCI
JAKO OTWARCIE DROGI DO
RZECZYWISTEJ INTEGRACJI |
PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ.

Podjecie dziatan zmierzajacych do opracowania i budowy kompleksowego, interdyscyplinarnego programu rehabilitacji
spotecznej dla niepetnosprawnych mieszkancéw spotecznosci lokalnej.

Wspieranie dziatah zmierzajacych do uruchomienia placowek rehabilitacyjnych zapewniajgcych:
a. diagnoze,

wczesng interwencje,

konsultacje i szkolenia,

rehabilitacje sportowag

aktywizacje zawodowa,

. wspomaganie rodzin.

Promocja/tworzenie/wspieranie zespotéw ¢wiczen usprawniajgcych psychoruchowo, grup rekreacyjnych i sportowych
oraz innych form aktywno$ci zgodnie z potrzebami oséb niepetnosprawnych.

Poszerzanie oferty i wspieranie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych.
Stwarzanie osobom niepetnosprawnym mozliwosci uczestnictwa w warsztatach terapii zajeciowej poprzez:
a. wspieranie merytoryczne i dotowanie dziatalnosci istniejagcych warsztatow terapii zajeciowej,

b. tworzenie nowych warsztatéw oraz osrodkéw terapii zajeciowej dla oséb niepetnosprawnych ze wskazaniami do
korzystania z tego typu placéwek,

c. doradztwo organizacyjne i prawne w fazie powstawania nowych jednostek.

~0ooco
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DOMENA polityki spotecznej:

IV. PARTYCYPACJA/AKTYWNOSC SPOLECZNA —C.D.

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

C.

LIKWIDACJA BARIER
W PRZESTRZENI
FIZYCZNEJ |
SPOLECZNEJ ORAZ
W KOMUNIKOWANIU
SIE JAKO WARUNEK
INTEGRACJI |
PARTYCYPACJI
SPOLECZNEJ OSOB Z
OGRANICZENIEM
SPRAWNOSCI

Okresowa lustracja/inwentaryzacja dostepnosci obiektéw uzytecznosci publicznej, transportu publicznego dla oséb
niepetnosprawnych i korzystania przez te kategorie obywateli z wydzielonych miejsce parkingowych.

Inicjowanie/promowanie/wspieranie partnerskiej wspotpracy wtadz publicznych z organizacjami pozarzadowymi, sektorem
prywatnym i innymi partnerami spotecznymi stuzgcej tworzeniu srodowiska przyjaznego osobom z ograniczeniami
Sprawnosci.

Przystosowanie przestrzeni fizycznej, obiektéw uzytecznosci publicznej i Srodkéw transportu publicznego dla oséb
niepetnosprawnych

Poszerzenie liczby miejsc parkingowych dla niepetnosprawnych i ochrona korzystania z tego uprawnienia.

Umozliwienie osobom majacym trudnosci w komunikowaniu sie korzystania z mozliwie jak najwiekszej sfery zycia
spotecznego — priorytet: szkolenie/zatrudnienie w agendach i instytucjach publicznych ttumaczy jezyka migowego.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1.
2.

kompensacja deficytow fizycznych i psychicznych oséb niepetnosprawnych poprzez rehabilitacje umozliwiajaca uczestnictwo w zyciu spotecznym,
ratownictwo oraz asekuracja z dominacjg prewencji - programy o cechach aktywizujgcych i sprzyjajacych integracji spotecznej,
3. priorytet dla organizacji wykonujacych zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej os6b niepetnosprawnych.

Lobbying podmiotéw lokalnych wobec wladz panstwowych na rzecz ochrony prawnej osob z ograniczong sprawnoscig w jednym akcie normatywnym.
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DOMENA polityki spotecznej:

V. UDZIAL W KULTURZE

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. TWORZENIE WARUNKOW DLA
AUTOKREACJI | SAMOREALIZACJI
0SOB Z OGRANICZENIEM
SPRAWNOSCI W SFERZE
KULTURY.

Wspieranie réoznych form twérczosci i ruchu artystycznego osoéb niepetnosprawnych — integracyjne wystawy,
prezentacje twérczosci oséb niepetnosprawnych w znaczacych obiektach wystawienniczych, wspdine plenery,
warsztatowe poradnictwo itp.

Premiowanie/wspieranie programow/instytuciji utatwiajacych ujawnianie/rozwijanie/promowanie talentéw
artystycznych wsrdd oséb niepetnosprawnych.

Poszukiwanie sponsoréw/mecenasow twoérczosci artystycznej oséb z ograniczona sprawnoscia dla tego typu
dziatalnosci w sektorze prywatnym i pozarzagdowym.

Promowanie osiggnie¢ artystycznych oséb niepetnosprawnych w mediach i ogélnodostepnych placéwkach
kulturalnych.

B. POSZERZENIE DOSTEPNOSCI
PLACOWEK KULTURALNYCH |
UCZESTNICTWA 0SOB z
OGRANICZENIEM SPRAWNOSCI W
KULTURZE.

Opracowanie raportu na temat dostepnosci placéwek kulturalnych dla ludzi niepetnosprawnych i ich oczekiwan
wobec oferty kulturalnej.

Likwidacja barier architektonicznych w obiektach kultury.

Inspirowanie/wspotorganizowanie/wspieranie imprez otwartych, plenerowych adresowanych do szerokiego grona
odbiorcow z preferencjg dla imprez integracyjnych.

Wspieranie programow uprzystepniania sztuki poprzez zréznicowany typem niepetnosprawnosci zestaw medidéw
i wypozyczalni (tasmoteki, DVD itp.)

Dotowanie uczestnictwa osob niepetnosprawnych o niskim statusie materialnym w kulturze.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. wszelkie formy dziatan aktywizujgcych dziatalno$¢ artystyczng niepetnosprawnych z preferencjami dla wigczania tej aktywnosci do ogéinego nurtu

sztuki w kraju i za granica,

2. interwencja zawarowana dla wspierania niepetnosprawnych artystow, badz takowych odbiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialne;.
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DOMENA polityki spotecznej:

V1. SPORT, REKREACJA | WYPOCZYNEK

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
A. WSPIERANIE Diagnoza poziomu aktywnos$ci ruchowej i sportowej wérdd oséb niepetnosprawnych.
PROGRAMOW

SELUZACYCH UTRZYMANIU
KONDYCJI
PSYCHOFIZYCZNEJ
WZMACNIAJACEJ EFEKTY
REHABILITACJI OSOB z
OGRANICZENIEM
SPRAWNOSCI PRZEZ
SPORT, TURYSTYKE |
AKTYWNY WYPOCZYNEK.

Promowanie/wspieranie ksztatcenia specjalistycznej kadry trenersko-instruktorskiej, dziataczy sportowych,
rekreacyjnych i turystycznych organizacji pozarzadowych oraz wolontariuszy pracujacych z osobami
niepetnosprawnymi.

Popularyzacja/wspieranie imprez sportowych i rekreacyjnych o integracyjnym charakterze.

Promocja niepetnosprawnych mistrzéw sportowych w szerokich kregach spotecznych, zwtaszcza w szkofach i
mediach.

Organizowanie zaje¢, zawodow i obozoéw dla osdb o ograniczeniach sprawnosci z zakresu sportu kwalifikowanego i
powszechnego oraz propagowanie wspotpracy w tej dziedzinie z gminami/miastami/regionami partnerskimi.

Wspieranie/wspotpraca z organizacjami promujacymi sport, rekreacje i turystyke wsréd oséb niepetnosprawnych.

POSzZERZENIE
DOSTEPNOSCI OBIEKTOW
REKREACYJNO-
SPORTOWYCH | BAZY
TURYSTYCZNEJ DLA
0SOB Z OGRANICZENIEM.

Tworzenie/realizacja lokalnego programu likwidacji barier architektonicznych w obiektach rekreacyjnych, sportowych i
turystycznych.

Wzbogacanie/wspieranie inicjatyw stuzacych tworzeniu zréznicowanej oferty sportowo-rekreacyjnej i turystycznej dla
0s0b niepetnosprawnych. o zasiegu miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i/lub lokalnym.

Udostepnianie publicznych i klubowych obiektéw rekreacyjno-sportowych na preferencyjnych warunkach osobom z
ograniczong sprawnoscia.

Wspieranie lokalnych inicjatyw zmierzajgcych do tworzenia warunkéw funkcjonowania stowarzyszen sportowych i
turystycznych zrzeszajacych osoby o ograniczeniach sprawnosci.

Zachecanie przedsiebiorstw turystycznych do przygotowania oferty dla oséb niepetnosprawnych.

Inicjowanie/przygotowanie/wspieranie wydawania informatoréw/przewodnikéw o sporcie, turystyce, rekreaciji i
wypoczynku w formie medialnej dostepnej okreslonym rodzajom niepetnosprawnosci.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. programy o cechach aktywizujacych i sprzyjajacych partycypaciji i integracji spoteczne;j.
2. programy sprzyjajace wyzwalaniu i utrwalaniu predyspozycji do grupowej samopomocy oraz nabywaniu umiejetnosci wyréwnania szans w zyciu
osobistym i spotecznym, a takze sprzyjajgcych zmianie stereotypowego wizerunku osoby niepetnosprawne;j.
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DOMENA polityki spotecznej: VIl. ZDROWIE | SPRAWNOSC

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
A. URUCHOMIENIE/POSZERZENIE USEUG | 1. Monitorowanie/wspieranie cyklicznych badan stanu zdrowia i sprawnosci oraz zachowan zdrowotnych
ZDROWOTNYCH DLA 0SOB Z 0s06b niepetnosprawnych.
OGRANICZENIEM 2. Opracowywanie kierunkéw i programéw polityki ochrony zdrowia oséb niepetnosprawnych wraz z
KOMPLEMENTARNYCH/DODATKOWYCH monitoringiem epidemiologicznym i nadzorem nad infrastrukturg systemu opieki zdrowotnej
W STOSUNKU DO WOLUMENU dziatajacego w tym obszarze.
SWIADCZEN POWSZECHNEGO 3. Wspieranie programow promocji zdrowia i prewencji najczesciej wystepujacych choréb przewlektych
UBEZPIECZENIA ZDROWOTNEGO. oraz zaburzen psychicznych.

4. Aktywna dziatalnos$c¢ i wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych kontroli i higienie pracy oraz zapobieganiu
wypadkom komunikacyjnym i w pracy oraz chorobom zawodowym.

5. Objecie szczegdlng opieka pielegniarska/opiekunczg oséb o najgtebszym uposledzeniu sprawnosci.

6. Respektowanie przez placéwki ochrony zdrowia zasady pierwszenstwa dla osob niepetnosprawnych
wynikajacej z ustawy o pomocy spoteczne;j.

7. Wospieranie profilaktyki zdrowia psychicznego oséb niepetnosprawnych.

8. Wspieranie programoéw edukacji zdrowotnej i pielegnacyjnej dla opiekunéw/asystentow oséb
niepetnosprawnych.

B. WSPIERANIE/KONTYNUACIJA 1. Promocja/organizowanie/wspieranie sieci placowek opiekunczo-rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych
REHABILITAC)I MEDYCZNE! DLA OSOB Z (preferowane placéwki dziennego pobytu).
2. Tworzenie zachet i bodZzcow materialnych stuzacych przyblizeniu ustug rehabilitacyjnych do miejsca zamieszkania
OGRANICZENIEM. 0s6b niepetnosprawnych przez tworzenie matych, lokalnych osrodkéw oraz rehabilitacji domowej.
3. Wspieranie osrodkéw rehabilitacji realizujgcych zasady kompleksowosci, ciggtosci, wczesnego wdrazania i
powszechnosci.
4. Inicjowanie/wspieranie programoéw rehabilitacyjnych oraz szkolen na temat prozdrowotnych styléw zycia os6b z
ograniczeniem sprawnosci.
5. Zwiekszenie dostepnosci do sprzetu rehabilitacyjnego — preferencje dla wypozyczalni sprzetu, zwtaszcza
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.
6. Inicjowanie/wspieranie programéw edukacyjnych z zakresu rehabilitacji adresowanych do personelu medycznego.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Dziatania  asekuracyjno-kompensacyjne majgce na celu utrzymanie i poprawe stanu zdrowia 0sOb  niepetnosprawnych.
Lobbying podmiotéw lokalnych wobec wiadz rzadowych na rzecz uruchomienia rzgdowych programéw zdrowotnych dla oséb niepetnosprawnych,
zwlaszcza ludzi starszych.
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DOMENA polityki spotecznej: VIIl. BEZPIECZENSTWO — DEWIACJE — BEZRADNOSC

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
A. WZMACNIANIE WRAZLIWOSCI 7. Upowszechnianie informacji na temat Zrodet, konsekwencji i sposobéw rozwigzywania probleméw oséb z
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ NA PROBLEMY ograniczeniem sprawnosci (ubdstwo, nieprzystosowanie spoteczne, uzaleznienia, dewiacje i patologia spoteczna,
0SOB Z OGRANICZENIEM SPRAWNOSCI | ICH bezradnosé¢).
RODZIN ORAZ POBUDZANIE AKTYWNOSCI 8. Promowanie/wspieranie programow sprzyjajacych zmianie stereotypowych wyobrazen na temat zrodet, skutkow,
SPOLECZNEJ SPRZYJAJACEJ ICH zapobiegania i wychodzenia z ubdstwa, uzaleznien, bezdomnosci, bezrobocia, dewiacji i bezradnosci wsréd oséb
ROZWIAZYWANIU Z ograniczeniem sprawnosci.

9. Uruchamianie programoéw aktywizujacych istotne z punktu widzenia socjotechniki grupy wiodgcej segmenty
spotecznosci - zwtaszcza rozbudowa infrastruktury poradnictwa i edukacji srodowiskowej adresujgcych swojg
dziatalno$¢ do wychowujacych, kobiet i mtodziezy.

10. Rozwijanie/wspieranie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej, doradczej i terapeutycznej
wspomagajgcej osobe niesprawng i jej rodzine w rozumieniu i rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z
syndromem bezradnosci.

B. PROFILAKTYKA | LECZENIE UZALEZNIEN. 1. Diagnoza rozmiaréw i rodzajow uzaleznien w$réd oséb z ograniczeniem sprawnosci (w tym takze lekozaleznosci).

2.  Wspieranie programéw edukacyjnych na temat uzaleznien i ich konsekwencji adresowanych do oséb z
ograniczong sprawnoscig i ich opiekunow.

3. Opracowanie/realizacja programdéw prewenc;ji i leczenia uzaleznionych oséb niepetnosprawnych.

C. OCHRONA 0SOB Z OGRANICZENIEM |1 Diagnoza rozmiaréw dewiacii i patologii wéréd niepetnosprawnych.

SPRAWNOSCI
PATOLOGIA.

PRZED DEWIACJAMI

2. Wspotpraca z policjg i strazg gminna/miejska, organizacjami pozarzadowymi oraz sasiadami w ochronie
bezpieczenstwa osob niepetnosprawnych.

3. Opracowanie/wdrazanie programoéw interwencyjno-terapeutycznych dla oséb niepetnosprawnych - ofiar przestepstw,
naduzyé, wypadkow.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. ratownictwo oraz asekuracja z dominacjg prewencji.

2. integrowanie spotecznosci lokalnej wokét problemow przeciwdziatania i ograniczania rozmiaréw demoralizacji i patologii spotecznej
niepetnosprawnych grozacych ich marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym.
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Il STAROSC I SENIORZY,

WILOKALNEJ POLITYCE SPOLECZNEJ

CELE OPERACYJNE | ZADANIA LOKALNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

PAKIET PROGRAMOWY DO WYKORZYSTANIA W POWIATACH | GMINACH
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DOMENA polityki spotecznej:

I. FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTWA DOMOWEGO | RODZINY

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A.

UMOZLIWIENIE/ZAPEWNIENIE LUDZIOM
STARSZYM WYBORU SPOSOBU ORAZ
PROWADZENIA NIEZALEZNEGO ZYCIA W
ICH DOTYCHCZASOWYM SRODOWISKU
SPOLECZNYM, TAK DLUGO JAK SAMI TEGO
CHCA | JAK DLUGO JEST TO MOZLIWE.

Budowa/wzmacnianie zaplecza spotecznego i ustugowego dla gospodarstwa domowego oséb starszych.
Uruchomienie centrow ustug socjalnych z rézng formg odptatnosci (higiena osobista, pranie, sprzatanie,
dowozenie positkow, fryzjer itp.).

Wprowadzenie ulg czynszowych/podatkowych dla podmiotdw gospodarczych stosujacych preferencyjne ceny
ustug socjalnych dla oséb starszych.

Rozwijanie systemu wsparcia dla rodziny (lub jej poszczegdlnych cztonkéw) opiekujacej sie niesamodzielnym,
najstarszym pokoleniem.

Uruchomienie zréznicowanych form ustug wspierajacych opiekunéw (szkolenia, informacje; poradnictwo
medyczne, psychologiczne i prawne).

STWORZENIE WIELOWARIANTOWEGO
PROGRAMU MIESZKANIOWEGO
ADRESOWANEGO DO STARZEJACYCH SIE
MIESZKANCOW.

Tworzenie lokalnych zasobéw mieszkaniowych dla osoéb starszych. (fundacje, darowizny, przekazywanie lokali w
zamian za opieke itp.)
Uproszczenie i przyspieszenie procedury zamiany mieszkan.
Dostosowanie oferty mieszkaniowej do mozliwosci finansowych, wieku i potrzeb osob starszych (od budownictwa
socjalnego, lokali komunalnych, wspdlnot mieszkaniowych oso6b starszych, do wfasnych lokali, systemu
pensjonatowego i mieszkan chronionych).
Rozwijanie zréznicowanych form ustug wspierajacych cziowieka starszego w jego mieszkaniu (priorytet: ludzie
samotni, przewlekle chorzy i niepetnosprawni).

Opracowanie systemu premiowania rodzin i os6b obcych tworzacych wspdlnoty mieszkaniowe z osobami
starszymi (priorytet: osoby starsze i rodziny przekazujace wtadzom lokalnym lokale po wejsciu we wspdinote
zamieszkania).

BUDOWA SYSTEMU WCZESNEJ
SYGNALIZACJI ZMIAN W STANIE ZDROWIA |
POLOZENIU SPOLECZNYM OSOB
STARSZYCH .

Staly monitoring gospodarstw domowych sedziwych starcéw (priorytet: wizyty patronazowe w
gospodarstwach oséb w wieku 80 i wiecej lat)

Protezowanie otoczenia fizycznego mieszkan oséb starszych, stuzace bezpieczehAstwu i utrzymaniu
samodzielnosci zyciowej senioréw (priorytet: dostep do telefonu, specjalne taryfy dla tzw. telefonéw
socjalnych, wspomaganie orientacji w otoczeniu).

Wymiana informacji miedzy poszczegélnymi agendami urzedéw samorzadu lokalnego oraz wspétpraca
miedzysektorowa.
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DOMENA polityki spotecznej:

I. FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTWA DOMOWEGO | RODZINY — C.D.

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
D. ZAPOBIEGANIE WYPADKOM ZWIAZANYM Z | 1. Rejestrowanie, analiza i monitoring tzw. wypadkow konsumenckich, ktérych ofiarami sa ludzie starsi.
UZYTKOWANIEM URZADZEN | SPRZETU 2. Opracowanie we wspotpracy ze stuzbg zdrowia oraz Urzedem Ochrony Konsumentéw lokalnego
GOSPODARSTWA DOMOWEGO programu ochrony konsumentow-seniorow przed wypadkami zwigzanymi z eksploatacjg urzadzen i
(TZW. WYPADKI KONSUMENCKIE) sprzetow w gospodarstwie domowym.

3. Podjecie dziatan zmierzajagcych do wigczenia gminy/miasta/powiatu do europejskiego programu
zapobiegania tzw. wypadkom konsumenckim.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. programy interwencyjne adresowane do grup wysokiego ryzyka instytucjonalizacji (najstarsi, samotni, niepetnosprawni),

2. dominacja programéw asekuracyjno-kompensacyjnych na rzecz gospodarstwa domowego, minimalizujgcych grozbe utraty samodzielnosci i
niezaleznosci senioréw,

3. docelowo: wypracowanie w ramach polityki mieszkaniowej lokalnych programoéw sprzyjajacych utrzymaniu oséb starszych w ich srodowisku
spotecznym oraz integracji spotecznej w zréznicowanych formach mieszkalnictwa dla senioréw.

Lobbing wobec wiadz panstwowych na rzecz:
1. wprowadzenia ubezpieczenia opiekunczego,
2. wprowadzenia rozwigzan podatkowych preferujgcych opiekunéw osoéb starszych,

3. zaliczania okreséw sprawowania opieki nad niesamodzielnymi cztonkami rodziny na poczet okresu zatrudnienia uprawniajgcego do Swiadczen z
zabezpieczenia spotecznego.

4. perspektywicznego, rzadowego programu mieszkaniowego dla oséb starszych (wspierajacego dziatania wtadz samorzadowych).
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DOMENA polityki spotecznej:

1l. POLOZENIE MATERIALNE

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. OCHRONA BEZPIECZENSTWA | 1.
SOCJALNEGO NAJSTARSZYCH | 5
MIESZKANCOW.

Tworzenie/aktualizowanie mapy potrzeb os6b starszych w poszczegdlnych gminach/powiatach - inwentaryzacja grup ryzyka.
Realizacja zadan ustawowych stuzacych ochronie pofozenia materialnego oséb starszych.

Przygotowanie poradnika na temat dziatan przynoszacych dochdéd osobom starszym — z pomoca i za rada miejscowych
klubéw biznesu i organizacji mogacych stuzy¢ wzorcami i praktycznym wsparciem.
4. Rozwdj poradnictwa stuzacego poprawie/nabywaniu umiejetnosci racjonalnego gospodarowania przez senioréw budzetem
domowym
5. Ewaluacja programéw pomocy socjalnej adresowanych do oséb starszych zagrozonych ubdstwem.
B. KOMPENSACJADEFICYTOWW |1, Tworzenie zachet dla utrzymania wtérnego rynku pracy dla oséb starszych (preferencje dla przedsiebiorstw zatrudniajacych
SFERZE MATERIALNEJ osoby starsze, programow typu “ztota rgczka”, informatory o ustugach sgsiedzkich itp.).
SLUZACA 2. Wspieranie poczatkowych faz przedsiewzie¢ gospodarczych podejmowanych przez ludzi starszych (zwtaszcza uruchamianych
UTRZYMANlU/_POPRAW|E na terenie lub w poblizu placowek opieki nad seniorami).
STANDARDU ZYCIA NA 3. Pomoc adresowana do grup ryzyka (m.in. dodatki mieszkaniowe, doptaty do lekéw, optacanie ubezpieczenia zdrowotnego).

EMERYTURZE.

patrz takze dokument Strategii: Kategorie wysokiego ryzyka socjalnego: PROGRAMY ADRESOWANE - ubdstwo, bezrobocie,

bezdomnosc¢ itp.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. priorytet dla programdw interwencyjnych, ratowniczych oraz asekuracja osob starszych zagrozonych ubéstwem,
2. kompensacja deficytéw materialnych w ramach zadan zleconych i wtasnych,

3. zwiekszaniu udziatlu dochodéw samorzadu lokalnego w podatkach szczebla centralnego towarzyszy¢ winno budowanie lokalnych programéw wyréwnywania
standardu materialnego starzejgcych sie mieszkaricéw spotecznosci wykorzystujgcych ich potencjat i dodwiadczenie oraz stuzgcych aktywnemu uczestnictwu w zyciu
publicznym, kulturalnym i spotecznym (prewencja/eliminowanie materialnych zrédet marginalizacji, wykluczenia i izolacji).

Lobbying wobec witadz panstwowych na rzecz utrzymania prawa do zarobkowania dla oséb starszych bez obnizania/utraty Swiadczen spotecznych.
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DOMENA polityki spotecznej:

11l. EDUKACJA

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
A. OSADZENIE MODULU 1. Realizowanie doraznych programéw szkoleniowych stuzgcych wspieraniu orientacji i funkcjonowania oséb starszych
GERONTOLOGICZNEGO W SYSTEMIE w systemie instytucjonalnym kraju, regionu i spotecznosci lokalne;j.
KSZTALCENIA USTAWICZNEGO DLA 2. Prowadzenie poradnictwa przedemerytalnego przygotowujacego do roli emeryta.

WSZYSTKICH POKOLEN.

3. Wspieranie instytucji i programéw edukacyjnych stuzacych renowacji/poszerzaniu wiedzy senioréw (priorytet: rozwoj
Uniwersytetéw 11l Wieku w poszczegdlnych dzielnicach na poziomie powiatu/ gminy).

4. Organizowanie szkolen/warsztatéow dla pracodawcéw, pracownikéw pomocy spotecznej i stuzby zdrowia, ochotnikow
oraz przedstawicieli administracji terenowej na temat skutkéw starzenia sie ludnosci i mozliwosci zaspokajania potrzeb tej
kategorii mieszkancow spotecznosci.
5. Poszerzanie oferty edukacyjnej dla senioréw poprzez:
01.uruchamianie nowych miejsc w ramach regularnych kurséw po znizonych stawkach lub bezptatnie oraz
02.organizowanie specjalnych kurséw dla senioréw na tematy bezposrednio zwigzane z problemami starzenia sieg,
takich jak dbanie o zdrowie, zabezpieczanie dochoddw i zmieniajace sie wyobrazenia oséb starszych.

6. Wspieranie programéw edukacyjnych stuzacych wprowadzeniu os6b starszych do spoteczenstwa informacyjnego
(priorytet: oswajanie z nowymi technologiami utatwiajgcymi codzienne funkcjonowanie).

B. WYKORZYSTANIE WIEDZY |
DOSWIADCZENIA NAJSTARSZEGO
POKOLENIA.

Organizowanie pokazéw/konkurséw umiejetnosci zawodowych senioréw.

Uruchomienie placéwki umozliwiajacej funkcjonowanie oséb starszych w roli doradcéw z réznych dziedzin.
Publikowanie/upowszechnianie listy senioréw pragnacych dzieli¢ sie swoimi umiejetnosciami i wspiera¢ lokalne,
regionalne, krajowe i miedzynarodowe dziatania na rzecz rozwoju.

Organizowanie serii powtarzalnych wyktadéw prowadzonych przez senioréw dla senioréw na przyktad: przez psychologa
rodzinnego na temat uktadania relacji miedzyludzkich w rodzinie; rolnika na temat poprawy jakosci upraw ogrodowych,
ksiegowego na temat planowania finansowego; fizykoterapeuty na temat ¢wiczen fizycznych, lekarza na temat zywienia;
farmaceuty na temat zasad stosowania lekarstw; funkcjonariusza policji na temat bezpieczenstwa i ochrony przed
zamachem kryminalnym; prawnika - na temat pisania testamentéw i mozliwosci wstepowania na droge sgdowg w
przypadku naduzyc itp..

Stworzenie mozliwosci angazowania osoéb starszych przy tworzeniu i realizacji programéw rozwoju gminy/powiatu/miasta.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. orientacja na przedsiewziecia sprzyjajace i stuzace aktywizacji spotecznej senioréw i integracji miedzypokoleniowej (dodawanie Zycia do lat),
2. asekuracja (rzadziej interwencja) obecna w programach utatwiajacych wejscie w faze emerytalng oraz obudowujgcych efektywnos¢ codziennego

funkcjonowania senioréw.
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DOMENA polityki spotecznej:

IV. PARTYCYPACJA/AKTYWNOSC SPOLECZNA

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
A.  UZNANIE OSOB STARSZYCH ZA ZNACZACA | 1, Wspdtpraca w tworzeniu warunkow sprzyjajacych zmianie spotecznych wyobrazen i stereotypow
| WARTOSCIOWA CZESC ZASOBOW starzenia sie i 0s6b starszych. (lokalne gazety, rozgto$nie radiowe i stacje telewizyjne, firmy graficzne i
SPOLECZNYCH. ogtoszeniowe oraz spétki public relations itp.).

2. Inicjowanie/wspieranie dziatan stuzacych propagowaniu idei integraciji i solidarnosci miedzypokoleniowej
poprzez dialog prowadzony w szkofach, na forum spotecznoséci i w mediach lokalnych na temat zasad i
waloréw wymiany miedzypokoleniowej, pomocy w rodzinie, sprawiedliwego podziatu zadan w rodzinie,
zwitaszcza opieki nad potrzebujgcymi wsparcia oraz przypadkéw naduzy¢ wobec starszych osob w
rodzinie i w najblizszym otoczeniu.

3 .Utworzenie grupy doradczej w strukturze wtadz lokalnych, ztozonej z senioréw majacej wptyw sprawach
dotyczacych spotecznosci i najstarszego pokolenia.

4. Integrowanie placoéwek statego dziennego pobytu ze spotecznoscig w obrebie ktdrej funkcjonujg i
angazowacé rezydentdw oraz ich rodziny w planowanie i $wiadczenie ustug wewnatrz placéwki i poza

nig.
B. WYPRACOWANIE PROGRAMOW I NARZEDZI | 1 Stwarzanie warunkow sprzyjajacych utrzymaniu relacji miedzy pokoleniami oraz gwarantowaniu
SLUZACYCH URZECZYWISTNIANIU NA réwnego dostepowi do zasobow pokoleniowych (w opiece zdrowotnej, kulturze, edukacji itp.)

POZIOMIE SPOLECZNOSCI LOKALNEJ
KONCEPCJI SPOLECZENSTWA DLA
WSZYSTKICH GRUP WIEKU.

2. Aranzowanie/wspieranie/budowanie inicjatyw sprzyjajacych promocji obopdlnie korzystnej wymiany
miedzypokoleniowej.

3. Propagowanie i wdrazanie programu zastepczych rodzin lub grup wspélnotowych dla oséb starszych
mieszkajgcych samotnie, jako sposobu na podtrzymanie ich funkcjonowania w spotecznosci.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Wylacznos¢ dla programéw, procedur i narzedzi prowadzacych do budowania solidarnosci miedzypokoleniowe;.

Lobbying wobec wtadz panstwowych na rzecz opracowania podstaw organizacyjno-finansowych i wdrozenia programu aktywnego starzenia si¢ i
integracji pokolen.
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DOMENA polityki spotecznej:

V. UDZIAL W KULTURZE

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. AUTOKREACJA | SAMOREALIZACJA
NAJSTARSZEGO POKOLENIA W SFERZE
KULTURY.

Wspieranie réznorodnych form twérczosci i ruchu artystycznego najstarszego pokolenia i znajdowanie
sponsorow w sektorze prywatnym i pozarzagdowym dla tego typu dziatalnosci.

Podjecie inicjatywy powotania czasopisma wydawanego dla i z udziatem senioréw poprzez
dofinansowanie zakupu papieru, pobieranie nizszych opfat za druk, dostarczanie artykutéw (np.
wstepniakow) oraz przeszkolenie w zakresie marketingu i prowadzenia gazety (wersja wezsza).

Wsparcie inicjatywy cyklicznego wydawania magazynowego w formie i tresci dodatku
gerontologicznego do wielonaktadowej gazety lokalnej (wersja szersza).

B. POSZERZENIE DOSTEPNOSCI PLACOWEK
KULTURALNYCH DLA SENIOROW.

Znajdowanie sponsoréw dla przedsiewziec stuzacych upowszechnianiu kultury wsréd najstarszego
pokolenia.

Dotowanie uczestnictwa w kulturze oséb starszych o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym.
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DOMENA polityki spotecznej:

V1. SPORT-REKREACJA-WYPOCZYNEK

ZADANIA
CELE OPERACY]NE

A. URZECZYWISTNIANIE ZALOZEN PROGRAMU 1.

Wspieranie rozwoju inicjatyw stuzgcych tworzeniu zréznicowanej oferty turystyczno-rekreacyjnej dla
AKTYWNEGO STARZENIA SIE.

najstarszego pokolenia.

2. Organizowanie zaje¢ i zawodow sportowych adresowanych do os6b starszych oraz wspdlnie dla
wszystkich grup wiekowych.

3. Udostepnianie seniorom obiektéow rekreacyjno-sportowych na preferencyjnych warunkach.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Programy o cechach aktywizujgcych i sprzyjajacych partycypacji oraz integracji spoteczne;.
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DOMENA polityki spotecznej:

VIl. ZDROWIE | SPRAWNOSC

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
A. URUCHOMIENIE | ROZBUDOWA Tworzenie zachet i bodzcow materialnych stuzacych powstaniu cato$ciowego systemu opieki geriatryczno-
KOMPLEMENTARNEGO W

STOSUNKU DO PAKIETU
UBEZPIECZENIOWEGO SYSTEMU
PREWENCJI ZDROWOTNEJ DLA
SENIOROW.

gerontologicznej w spotecznosci lokalnej, obejmujgcego sektory publiczny, prywatny i pozarzadowy.
Wiaczanie w miare posiadanych srodkéow do pakietu promocji zdrowia kolejnych badan kontrolnych stanu
zdrowia zalecanych przez WHO (priorytet: badania przesiewowe w chorobach nowotworowych i ukfadu
krazenia).

Inicjowanie/wspieranie programow rehabilitacyjnych i rewitalizujacych oraz szkolen na temat prozdrowotnych
stylow zycia osob starszych.

Wspieranie programoéw profilaktyki zdrowia psychicznego senioréow.

Rozbudowa wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego i urzadzen wspomagajacych pielegnacje przewlekle
chorych.

Inicjowanie/wspieranie programoéw edukaciji gerontologicznej adresowanych do personelu medycznego i
opiekunéw o0s6b starszych.

B. POSZERZENIE DOSTEPU DO
LOKALNEGO SYSTEMU OPIEKI
HOSPICYJNEJ (PALIATYWNEJ)

. Udzielanie efektywnego poparcia dziataniom zapewniajacym godng $mier¢, wsparcie w Zatobie oraz

respektowanie woli oséb starszych w sprawach zwigzanych ze $miercig i umieraniem.

2. Wspieranie programoéw edukacyjnych dla opiekunéw oséb terminalnie chorych.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Obok programéw interwencyjnych konieczne jest opracowanie lokalnego systemu prewencji zdrowotnej adresowanego do senioréw oraz
specjalistycznych programow geriatrycznych.

Lobbying wobec wtadz panstwowych na rzecz zwigekszenia dotacji centralnych na prewencyjne programy gerontologiczne.
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DOMENA polityki spotecznej:

VIil. BEZPIECZENSTWO — DEWIACJE - PATOLOGIE

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. PROFILAKTYKA | LECZENIE UZALEZNIEN
W STAROSCI.

Diagnoza rozmiaréow uzaleznien ws$rod oséb starszych.
Opracowanie i wspieranie programu prewencji i leczenia uzaleznien seniorow.

Wspieranie programéw edukacyjnych na temat zagrozenia uzaleznieniami w starszym wieku,
adresowanych do profesji i 0sdb realizujgcych opieke nad seniorami..

B. OCHRONA OSOB STARSZYCH PRZED
ZAGROZENIAMI NATURY KRYMINALNEJ
ORAZ SKUTKAMI INNYCH
PATOLOGICZNYCH ZACHOWAN |
ZDARZEN, KTORYCH OFIARA SA
SENIORZY.

Przygotowanie we wspétpracy z policja, strazg gminna/miejska i strazg pozarng programu
bezpieczenstwo senioréw w domu i na ulicy.

Diagnoza rozmiaréw dewiacji, patologii wsréd osob starszych oraz oszacowanie skali naduzy¢é wobec
0s6b starszych.

Uruchomienie w ramach tzw. Niebieskiej linii punktu informacyjno-zgtoszeniowego o naduzyciach i
przemocy wobec osoéb starszych.

Opracowanie i wdrozenie programéw interwencyjnych dla senioréw-ofiar przestepstw, naduzyc,
wypadkow i katastrof i stabilizujgcych ich potozenie po wystgpieniu takich zdarzen.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Ratownictwo oraz asekuracja z dominacjg prewencji.
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IV. KATEGORIE WYSOKIEGO RYZYKA SOCJALNEGO

w lokalnej polityce spotecznej
(PROGRAMY. ADRESOWANE)

CELE OPERACYJNE | ZADANIA LOKALNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

PAKIET PROGRAMOWY DO WYKORZYSTANIA W POWIATACH | GMINACH
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DOMENA polityki spotecznej:

I. FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTWA DOMOWEGO | RODZINY

ZADANIA
CELE OPERACY]JNE
A. TWORZENIE/WDRAZANIE 1. Inwentaryzacja/monitoring problemow spofecznych i grup ryzyka oraz tworzenie/aktualizowanie mapy zagrozen
PROGRAMOW SEUZACYCH socjalnych w poszczegolnych gminach/powiatach (we wspéfpracy z organizacjami pozarzadowymi i placéwkami
BUDOWIE SYSTEMU WCZESNEJ naukowymi).
SYGNALIZACJI ZAGROZEN | 2. Budowanie/wzmacnianie lokalnej infrastruktury instytucjonalnej stuzace;j:
MECHANIZMOW WCZESNEJ . . )
INTERWENCJ! W OBSZARACH a. dlagr?02|elproblemow,spoieclzr?ych., o . '
WYSOKIEGO RYZYKA b. wspieraniu programow zmn|ejsgajqcych rozmiary i skutki problemow s.po’recz.nych, o .
SOCJALNEGO. c. edukacji aktualnych i potencjalnych klientow pomocy spotecznej; realizatorow polityki spotecznej oraz
mieszkancow o zagrozeniach i ich zrédtach, sposobach rozwigzywania probleméw i sytuacji kryzysowych,
d. upowszechnianiu aktualizowanej informacji o zasobach sieci wsparcia spotecznego bedacych w dyspozycji
spotecznosci i zasadach dostepu do swiadczen i ustug dla jednostek i grup w potrzebie,
e. realizowaniu pracy socjalnej umozliwiajace;:
e redukowanie poczucia niepewnosci i niestabilnosci,
e wygaszanie konfliktow,
e wychodzenie z kryzysu os6b/rodzin zagrozonych utratg bezpieczenhstwa socjalnego i kontaktéw
spotecznych,
f. tworzeniu klimatu stuzgcego racjonalizowaniu postaw spotecznych wobec oséb/rodzin problemowych i
uzyskiwaniu aprobaty spofecznej dla udzielania im wsparcia,
g. bezposredniemu swiadczeniu pomocy materialnej osobom i rodzinom z problemami.
3. Przygotowanie/prowadzenie kampanii medialnych stuzgcych mobilizacji spotecznej na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznosci i upowszechnianiu zasad i form pracy kregami wysokiego ryzyka socjalnego.
4. Budowanie/wzmacnianie lokalnej infrastruktury doradczej i terapeutycznej dla oséb i rodzin z problemami i
trudnosciami zyciowymi.
5. Rozwijanie/promowanie programéw wczesnej interwencji i konsolidujacych dziatania zréznicowanych podmiotow
publicznych wspierajgcych osoby i rodziny w ich srodowisku spotecznym.
6. Edukacja podmiotéw spotecznych w kwestiach zwigzanych z mozliwosciami zapobiegania i eliminowania
problemoéw i zagrozen spotecznych.
7. Wspotpraca miedzysektorowa oraz wymiana informacji o realizowanych dziataniach pomocowych miedzy

poszczegolnymi agendami urzedu gminy/starostwa, miedzy gminami/powiatami.
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DOMENA polityki spotecznej:

I. FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTWA DOMOWEGO | RODZINY — C.D.

B. UDZIELANIE POMOCY 1. Budowa/wzmacnianie zaplecza spotecznego i ustugowego dla gospodarstw domowych z osobami zagrozonymi

UMOZLIWIAJACEJ
JEDNOSTKOM | RODZINOM
WYSOKIEGO RYZYKA
SOCJALNEGO UTRZYMANIE
LUB PRZYWROCENIE
SAMODZIELNOSCI |
PROWADZENIE
NIEZALEZNEGO ZYCIA W ICH
SRODOWISKU SPOLECZNYM
(prewencja i wychodzenie
bezradnosci).

degradacjg socjoekonomiczng (priorytet: dzieci i mtodziez oraz niesamodzielni dorosli).

Wzmacnianie potencjatu tkwigcego w jednostce/grupie rodzinnej poprzez inicjowanie/tworzenie/wspieranie
programéw umozliwiajgcych funkcjonalne powigzanie ze spotecznoscig lokalng i jej instytucjami jednostek/grup
zagrozonych utratg bezpieczenstwa socjalnego i bezradnoscig (preferowane grupy samopomocowe).
Inicjowanie/promocja/wspieranie programéw stuzacych redukcji czynnikédw zagrazajacych stabilnosci i
funkcjonalnosci gospodarstwa domowego/systemu rodzinnego os6b wysokiego ryzyka socjalnego.

Diagnoza potrzeb i zasobéw mieszkaniowych oséb/rodzin z kregéw wysokiego ryzyka socjalnego i opracowanie
programoéw ratowniczych w tym obszarze.

Tworzenie infrastruktury pomocy doraznej w rozwigzywaniu problemoéw jednostek/grup wysokiego ryzyka, opartej o
jednolite i spéjne dla wszystkich podmiotéw publicznych standardy swiadczenia ustug.

Inicjowanie/promowanie/wspieranie programoéw stuzacych:

a. odbudowie/formutowaniu przez osoby z kregu wysokiego ryzyka socjalnego realistycznych celéw zyciowych
umozliwiajgcych odzyskanie/utrzymanie kontroli nad rezultatami wtasnych dziatan,

b. zwiekszenie kompetencji jednostek/rodzin w rozwigzywaniu wiasnych problemow,

c. uzyskaniu dostepu do zasobow spotecznosci, adekwatnych do problemu jednostki/rodziny.

Rozwijanie systemu wsparcia dla rodziny (lub jej poszczegdinych cztonkdéw) zréznicowanego ze wzgledu na
réznorodnosc¢ problemdw i potrzeb spotecznych.

Rozwdj poradnictwa stuzgcego poprawie/nabywaniu umiejetnosci racjonalnego gospodarowania budzetem
domowym.

Wprowadzanie ulg czynszowych/podatkowych dla podmiotéw gospodarczych i spotecznych stosujacych
preferencyjne ceny ustug socjalnych lub swiadczgcych je nieodptatnie.

. Ewaluacja programéw pomocy socjalnej adresowanych do oséb i rodzin z kregu wysokiego ryzyka socjalnego

(poradnictwo, pomoc spofeczna wynikajaca z przepiséw prawnych, praca socjalna w $rodowisku, terapia uzaleznien,
socjoterapia itp.).
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DOMENA polityki spotecznej:

I. FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTWA DOMOWEGO | RODZINY — C.D.

ZADANIA

CELE OPERACY]JNE

C. ZAPOBIEGANIE DEGRADACIJI 1. Monitorowanie zrédet i rozmiaréw bezrobocia oraz diagnozowanie rynku pracy stuzace dostosowaniu kwalifikacji do potrzeb
EKONOMICZNEJ | rynku pracy.
SPOLECZNEJ 0SOB | RODZIN | 2. Przygotowanie/rozpowszechnienie informacji o zagrozeniach, mozliwosciach przeciwdziatania i wychodzeniu z bezrobocia.
ZAGROZONYCH 3. Przygotowanie oferty specjalistycznych kurséw i szkolen stuzacych nabywaniu umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy i
BEZROBOCIEM | SKUTKAMI przekwalifikowaniu zgodnym z potrzebami rynku pracy
UTRATY PRACY. 4. Budowanie i wzmacnianie lokalnej infrastruktury wczesnej interwencji informacyjnej, edukacyjnej i terapeutycznej dla osoéb i

rodzin zagrozonych/dotknietych bezrobociem.

5. Koordynowanie programéw socjalnych dla bezrobotnych i ich rodzin z przedsigwzieciami na rynku pracy realizowanymi w
ramach programow krajowych/wojewddzkich oraz z dziataniami Powiatowego Urzedu Pracy (priorytet: podnoszenie
satrakcyjnos$ci” obszaru dla potencjalnych pracodawcéw).

6. Przygotowanie organizacyjno-finansowe/wdrazanie projektdow zwigzanych z tzw. zatrudnieniem socjalnym.

7. Wspieranie dziatan konsolidujgcych przedsiewziecia zréznicowanych podmiotéw spotecznych sprzyjajace tworzeniu nowych
mozliwos$ci zatrudnienia i przeciwdziataniu bezrobociu.

8. Tworzenie lokalnej infrastruktury socjalnej umozliwiajacej wiaczenie oséb krotko- i dlugotrwale bezrobotnych do aktywizujgcych
programow poszukiwania pracy (priorytet: absolwenci szkét i studioéw, rodziny z obojgiem rodzicéw bez pracy).

9. Inicjowanie/wspieranie inicjatyw samopomocowych stuzacych redukcji negatywnych skutkéw bezrobocia oraz zapobieganiu
problemom wywotanym bezrobociem.

10. Tworzenie zachet sprzyjajacych uruchamianiu/utrzymaniu dodatkowego (kompensacyjnego) rynku pracy dla oséb bezrobotnych
- preferencje dla przedsiebiorstw zatrudniajacych osoby bez pracy, promowanie programoéw typu: zfota rgczka, przygotowanie i
upowszechnianie informatoréw o ustugach sasiedzkich itp.

11. Budowanie/wzmacnianie infrastruktury sektora pomocowego stuzgcej wsparciu materialnemu i nakierowanej na prace socjalng z
osobami/rodzinami zagrozonymi negatywnymi skutkami bezrobocia.

D. ZAPOBIEGANIE DEGRADACJI |1. Budowanie/wzmacnianie lokalnej infrastruktury i zasobdw dla wczesnej interwenciji w odniesieniu do osob i rodzin bezdomnych
EKONOMICZNEJ | lub zagrozonych bezdomnoscia (diagnoza, informacja, edukacja, praca socjalna, pomoc materialna).
SPOLECZNEJ 0SOB | RODZIN | 2. Promowanie/wspieranie programoéw wychodzenia z bezdomnosci.
BEZDOMNYCH I/LUB 3. Tworzenie placéowek i innych form pomocy doraznej dla bezdomnych umozliwiajgcych im bytowanie w warunkach
ZAGROZONYCH odpowiadajacych godnosci cztowieka (priorytet: zapewnienie opieki medycznej).
BEZDOMNOSCIA. 4. Zapobieganie degradacji o0séb bezdomnych pozostajagcych poza placowkami pomocy stacjonarnej poprzez

wprowadzenie/przywrdcenie aktywnych form pracy w srodowisku (tzw. streetworkingu).
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DOMENA polityki spotecznej:

l. FUNKCJONOWANIE GOSPODARSTWA DOMOWEGO | RODZINY — C.D.

CELE OPERACYJNE

ZADANIA

D. ZAPOBIEGANIE DEGRADACJI 5.

EKONOMICZNEJ | SPOLECZNEJ
0SOB | RODZIN BEZDOMNYCH
I/LUB ZAGROZONYCH
BEZDOMNOSCIA — c.d.

Opracowanie i wdrozenie modutu w programie lokalnej polityki mieszkaniowej dla osdb/rodzin zagrozonych

bezdomnoscig i/lub bezdomnych, zwlaszcza:

a. uruchomienie poradnictwa stuzacego odzyskanie zdolnosci optacania czynszu i unikniecie przez lokatorow
eksmisji z powodu zadtuzenia wobec wtasciciela nieruchomosci,

b. udzielanie wsparcia finansowego umozliwiajacego utrzymanie posiadanego lokalu (dodatki mieszkaniowe,
dopftaty do czynszdw, abolicja itp.)

C. uproszczenie i przyspieszenie procedury zamiany mieszkan oraz dostosowywanie oferty mieszkaniowej do
mozliwosci finansowych jednostek/rodzin,

d. tworzenie statych/rotacyjnych zasobdéw mieszkaniowych dla bezdomnych rodzin (mieszkania chronione,
mieszkania socjalne itp.),

e. wspieranie programow umozliwiajacych tworzenie/funkcjonowanie placéwek udzielajacych schronienia osobom
bezdomnym.

E. ZAPOBIEGANIE DEGRADACJI | 1.

EKONOMICZNEJ |
SPOLECZNEJ OSOB/RODZIN | 2.
ZAGROZONYCH 3.
UZALEZNIENIAMI.

Budowanie/wzmacnianie lokalnej infrastruktury i zasobéw dla wczesnej interwencji w odniesieniu do oséb i rodzin
zagrozonych uzaleznieniami (diagnoza, informacja, edukacja, praca socjalna, pomoc materialna).
Promowanie/wspieranie programéw zapobiegania uzaleznieniom oraz wychodzenia z natogu i uzaleznienia.
Tworzenie placéwek i innych form pomocy doraznej dla uzaleznionych i ich rodzin, umozliwiajgcych im bytowanie w
warunkach odpowiadajacych godnoéci cztowieka.

Budowanie/wzmacnianie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej i terapeutycznej dla osob i rodzin
dotknietych uzaleznieniami.

Wspieranie 0s6b i rodzin zagrozonych uzaleznieniami poprzez:

a. organizowanie/wspieranie kampanii medialnych i informacyjnych promujacych zycie bez uzaleznien,

b. prowadzenie w placoéwkach oswiatowych i wychowawczych profilaktyki uzaleznien,

tworzenie placoéwek socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy zagrozonej uzaleznieniami i/lub pochodzacych z
rodzin z uzaleznionymi czionkami.
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PREFERENCJE STRATEGICZNE:

N

Cosw

programy interwencyjne, adresowane do grup zagrozonych wystepowaniem zagrozen socjalnych, dewiacji i problemoéw spotecznych,

dominacja programéw asekuracyjno-kompensacyjnych na rzecz gospodarstwa domowego — priorytet: rodziny/gospodarstwa domowe dzieci i
miodziezy

oraz 0soby niepetnosprawne i seniorzy

uruchamianie mechanizméw wczesnej interwencji i socjoterapii zapobiegajacej degradacji rodziny z kregu wysokiego ryzyka socjalnego i zagrozenia
dewiacjami i problemami spotecznymi.

obbvmq wobec wiadz panstwowych na rzecz:

agrwNE

perspektywicznego, rzgdowego programu rozwigzywania probleméw spotecznych, wspierajgcego dziatania wladz samorzadowych,

ochrony praw lokatorow,

zwiekszania zachet podatkowych dla przedsiebiorcéw chronigcych i uruchamiajacych nowe miejsca pracy,

opracowania rzgdowego programu mieszkaniowego dla bezdomnych, wspierajgcego dziatania wtadz samorzadowych,

zaliczania okresow pracy wolontarystycznej w opiece nad niesamodzielnym cztonkiem rodziny na poczet okresu zatrudnienia uprawniajgcego do
Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego.
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DOMENA polityki spotecznej:

Il. POLOZENIE MATERIALNE

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. OCHRONA STATUSU MATERIALNEGO
MIESZKANCOW ZYJACYCH W KREGU
WYSOKIEGO RYZYKA UTRATY
BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO.

1. Realizacja zadan ustawowych stuzacych ochronie potozenia materialnego obywateli.
2. Budowa systemu wczesnego sygnalizowania negatywnych zmian w potozeniu materialnym rodzin z

kregu ryzyka socjalnego (diagnoza, interwencja i monitorowanie gospodarstw domowych ).

3. Zapobieganie degradacji socjoekonomicznej osob i rodzin dotknietych problemami spotecznymi

poprzez aktywizowanie sieci wsparcia spotecznego i samych zainteresowanych.

4. Kompensacja deficytow w sferze materialnej stuzaca utrzymaniu/poprawie standardu zycia wysokiego

ryzyka socjalnego.

5. Ewaluacja programéw pomocy socjalnej adresowanych do oséb i rodzin z grup ryzyka socjalnego

(poradnictwo, pomoc spoteczna wynikajqca z przepisow prawnych, praca socjalna w Srodowisku).

B. POMOC MATERIALNO-FINANSOWA
DLA OSOB | RODZIN ZNAJDUJACYCH
SIE W TRUDNYCH WARUNKACH
ZYCIOWYCH.

1. Uruchamianie w trybie interwencyjnym pomocy materialnej dla oséb i rodzin nie mogacych wiasnymi

zasobami doprowadzi¢ do zaspokojenia podstawowych potrzeb (priorytet: rodziny z dzie¢mi, zwtaszcza
wielodzietne, samotne matki).

2. Pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci z rodzin problemowych — dozywianie, wyprawki
szkolne, wypoczynek wakacyjny itp.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. priorytet dla programow interwencyjnych, ratowniczych oraz asekuracja oséb i rodzin zyjgcych w warunkach wysokiego ryzyka socjalnego,
2. kompensacja deficytow materialnych w ramach zadan wtasnych i zrédet pozabudzetowych.
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DOMENA polityki spotecznej:

11l. EDUKACJA

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. WZMACNIANIE WRAZLIWOSCI

SPOLECZNOSCI LOKALNEJ NA

PROBLEMY SPOLECZNE |
POBUDZANIE AKTYWNOSCI
SPOLECZNEJ SPRZYJAJACEJ
ICH ROZWIAZYWANIU.

1.Upowszechnianie informacji na temat Zzrédet, konsekwencji i sposobéw rozwigzywania problemoéw ubdstwa,
nieprzystosowania spotecznego, uzaleznien, dewiacji i patologii spotecznej (kampanie medialne, placéwki o$wiatowo-
wychowawcze, osiedla, sgsiedztwo, parafia).

2.Promowanie/wspieranie programéw sprzyjajacych zmianie stereotypowych wyobrazen na temat zrodet, skutkow,
zapobiegania i wychodzenia z ubdstwa, uzaleznien, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dewiacji i
patologii spoteczne;j.

3.Uruchamianie programoéw aktywizujacych istotne dla profilaktyki segmenty spotecznosci - zwlaszcza rozbudowa
infrastruktury poradnictwa i edukacji srodowiskowej adresujgcych swojg dziatalno$¢ do wychowujacych, kobiet i
miodziezy.

B. WDRAZANIE PROGRAMOW
EDUKACYJNYCH SLUZACYCH
READAPTACJI,
RESOCJALIZACJI |
REEDUKACJI SPOLECZNEJ
NIEZBEDNYCH W
NIWELOWANIU ZJAWISK
NIEKORZYSTNYCH DLA
ROZWOJU SPOLECZNOSCI
LOKALNEJ

1.Uruchamianie/wspieranie programow edukacyjnych adresowanych do osob i rodzin dotknietych problemami
spotecznymi i zagrozeniami prowadzacych do utraty bezpieczenstwa osobistego, zdrowotnego i socjalnego.

2.Uruchamianie/promowanie/wspieranie programéw opartych na samoedukacji i samopomocy w pobudzaniu
aktywnosci spotecznej rzecz poznawania przyczyn i rozwigzywania problemow spotecznych.

C. ZWIEKSZANIE DOSTEPNOSCI

PROGRAMOW

EDUKACYJNYCH SEUZACYCH

ZMIANIE KWALIFIKACJI W
ZAWODOWYCH ORAZ
NABYWANIU UMIEJETNOSCI
NIEZBEDNYCH W
URUCHAMIANIU
DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ.

1. Wprowadzenie do szkdt ponadgimnazjalnych zaje¢ uczacych zasad i sposobdw poszukiwanie pracy.
2. Wspieranie instytucji i programéw edukacyjnych stuzacych:

a. renowacji/poszerzaniu wiedzy i umiejetnosci zawodowych zgodnie z potrzebami rynku pracy,

b. nauce metod i sposobéw aktywnego poszukiwania zatrudnienia,

c. realizacji doraznych programéw szkoleniowych wspierajacych orientacje zawodowa oraz znajomosé prawa
pracy,
wprowadzaniu na pierwotny/wtérny rynek pracy (priorytet: absolwenci szkét réznych typow i jedyni zywiciele rodziny,
0soby niepetnosprawne),
e. poradnictwu psychologicznemu, prawnemu i socjalnemu dla bezrobotnych (zwtaszcza dtugotrwale),
przywracaniu bezrobotnych ponownie na rynek pracy,
g. uruchamianiu przez bezrobotnych wtasnych przedsiewzie¢ gospodarczych.

o

—h
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DOMENA polityki spotecznej:

111. EDUKACJA — C.D.

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

C. ZWIEKSZANIE DOSTEPNOSCI
PROGRAMOW
EDUKACYJNYCH - c. d.

3.Promowanie/wspieranie programow sprzyjajacych pobudzaniu aktywnosci spotecznej oséb bezrobotnych w ramach
wolontariatu i samopomaocy.

4. Tworzenie warunkow efektywnego dialogu pomiedzy pracodawcami, pracownikami i poszukujgcymi pracy, stuzgcego
wypracowaniu korzystnych warunkéw prawnych i ekonomicznych sprzyjajacych zmniejszaniu bezrobocia.

5. Organizowanie szkoleh/warsztatow dla dziennikarzy, ogtoszeniodawcéw, pracodawcow, administraciji publicznej oraz
pracownikbw pomocy spotecznej na temat przyczyn i skutkéw bezrobocia oraz mozliwosci wspierania oso6b
poszukujacych pracy (wspdtoraca z placéwkami naukowymi | instytucjami adresujgcymi dziatalno$¢ do
bezrobotnych).

D. POSZERZANIE ADRESATOW
PROGRAMOW
EDUKACYJNYCH SLUZACYCH
PROFILAKTYCE UZALEZNIEN.

1. Opracowywanie/wdrazanie kampanii medialnych podejmujgcych problematyke uzaleznien.

2. Organizowanie szkoleh/warsztatow na temat przyczyn i skutkdw oraz profilaktyki i terapii uzaleznien dla:
rodzicéw,

nauczycieli,

uczniow,

dziennikarzy,

administracji publicznej,

policiji,

personelu stuzby zdrowia,

oraz pracownikdw pomocy spotecznej;

3. wspotpraca z placéwkami naukowymi i instytucjami adresujgcymi dziatalno$¢ do oséb uzaleznionych,
4. Inicjowanie/wspieranie/realizowanie programéw promujacych zycie bez srodkéw uzalezniajgcych.

Q@ -0 Q0 TP

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. orientacja na przedsiewziecia sprzyjajace i stuzagce samoopiece, samopomocy i aktywizacji spotecznej mieszkancoéw Poznania,

patologii spotecznej,

partycypacja spoteczna jako mechanizm zapobiegajacy wchodzeniu oséb/rodzin w obszar zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego oraz dewiacji i

edukacja spoteczna jako podstawowy sktadnik programéw prewenc;ji, rozwigzywania i eliminowania probleméw spotecznych.
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DOMENA polityki spolecznej:

IV. PARTYCYPACJA/AKTYWNOSC SPOLECZNA

CELE OPERACYJNE

ZADANIA

A. POSZERZANIE OBSZAROW ZYCIA
SPOLECZNEGO DOSTEPNYCH
JEDNOSTKOM/GRUPOM Z KREGU RYZYKA
SOCJALNEGO.

Tworzenie form organizacyjnych i instytucjonalnych sprzyjajacych partycypacji oséb/grup zagrozonych
ubdéstwem, marginalizacjg i wykluczeniem w podejmowaniu decyzji we wiasnych sprawach.
Gwarantowaniu réwnego dostepu o0soéb/grup uposledzonych spotecznie, marginalizowanych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do zasobdw spotecznych.

Budowanie lokalnych koalicji przeciw zjawiskom i zachowaniom zagrazajgcym spojnosci i efektywnosci
spotecznosci oraz zaradnosci i aktywnosci obywatelskie;.

B. WYPRACOWANIE PROGRAMOW | NARZEDZI
SEUZACYCH URZECZYWISTNIANIU
KONCEPCJ| SPOEECZENSTWA DLA
WSZYSTKICH GRUP | KATEGORII
SPOLECZNYCH NA POZIOMIE
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ.

. Inicjowanie/wspieranie dziatan stuzacych propagowaniu idei integracji osob/grup z kregu ryzyka

socjalnego, marginalizowanych i wykluczonych, ze spotecznoscig lokalng poprzez dialog i debate
publiczna, wspodlng prace oraz wigczanie w nurt zycia spotecznosci bez uprzedzen (priorytet:
bezrobotni, bezdomni i uzaleznieni).

Wspotpraca w tworzeniu warunkéw sprzyjajacych zmianie wyobrazen i stereotypédw na temat pomocy
spotecznej, jej beneficjantéw, wolontariatu i pracy socjalnej z osobami/grupami zaleznymi (lokalne
gazety, rozgtosnie radiowe i stacje telewizyjne).

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Wylacznos¢ dla programow, procedur i narzedzi prowadzacych do budowania solidarnosci spoteczne;.

Lobbing wobec wtadz panstwowych na rzecz opracowania podstaw organizacyjno-finansowych programu integracji spotecznej oséb zagrozonych
dyskryminacja, marginalizacjq i/lub wykluczeniem spotecznym.
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DOMENA polityki spotecznej:

V. UDZIAL W KULTURZE

CELE OPERACY]NE

ZADANIA

A. POSZERZENIE DOSTEPNOSCI

PLACOWEK KULTURALNYCH
DLA MIESZKANCOW z
KREGOW WYSOKIEGO
RYZYKA SOCJALNEGO.

. Dotowanie uczestnictwa w kulturze oséb i rodzin o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym (priorytet: dzieci, osoby

niepetnosprawne, dtugotrwale bezrobotni i ich rodziny, osoby starsze).

. Inicjowanie dziatan stuzacych poszukiwaniu sponsorow wspierajacych udziat os6b i grup dotknietych problemami

spotecznymi w kulturze.

Premiowanie/promowanie instytucji i organizatoréw imprez kulturalnych stosujacych znizki i/lub zwolnienia z optat dla
0s0b z kregu ryzyka socjalnego.

B.TWORZENIE WARUNKOW
AUTOKREACJI |
SAMOREALIZACJI
JEDNOSTEK Z DEFICYTAMI
ZDROWOTNYMI,
INTELEKTUALNYMI I/LUB
SOCJALNYMI W SFERZE
KULTURY.

. Premiowanie/wspieranie programow, organizacji i instytucji utatwiajgcych ujawnianie/rozwijanie/promowanie talentow

artystycznych wsrod oséb z deficytami zdrowotnymi, intelektualnymi i/lub socjalnymi.

. Wspieranie réznorodnych form twoérczosci i ruchu artystycznego i znajdowanie sponsoréw w sektorze prywatnym i

pozarzadowym dla tego typu dziatalnosci.

. Promowanie/upowszechnianie osiggnie¢ artystycznych jednostek z deficytami zdrowotnymi, intelektualnymi i/lub

socjalnymi w mediach (materiaty sponsorowane), publikacjach lokalnych, na stronach internetowych gminy/powiatu.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

1. programy aktywizujace spotecznos¢ oraz sprzyjajgce partycypaciji i integracji spotecznej,
2. dziatania sprzyjajace przywracaniu i ochronie godnosci ludzkiej,
3. przedsiewziecia przeciwdziatajgce marginalizacji i spotecznemu wykluczeniu.
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DOMENA polityki spotecznej:

VI. SPORT- REKREACJA- WYPOCZYNEK

CELE OPERACY]NE ZADANIA

A. ZWIEKSZANIE DOSTEPU | 1 popularyzacja/wspieranie imprez sportowych i rekreacyjnych o integracyjnym charakterze.

OSOB Z DEFICYTAMI 2. Wspieranie inicjatyw stuzacych tworzeniu zréznicowanej oferty turystyczno-rekreacyjnej dla jednostek/rodzin z kregu

ZDROWOTNYMI, rvzvka socialnedo
INTELEKTUALNYMI I/LUB yzy ] 9o0.

SOCJALNYMI ORAZ GRUP 3. Udostepnianie obiektéw rekreacyjno-sportowych na preferencyjnych warunkach dla jednostek/rodzin z deficytami

DOTKNIETYCH PROBLEMAMI zdrowotnymi, intelektualnymi i/lub socjalnymi.

SPOLECZNYMI DO 4.Dotowanie kosztéw uczestnictwa w zorganizowanych formach wypoczynku dla dzieci i miodziezy z deficytami
AKTYWNYCH FORM zdrowotnymi, intelektualnymi i/lub socjalnymi.

WYPOCZYNKU.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Programy o cechach aktywizujgcych i sprzyjajacych dostarczaniu pozytywnych wzoréw spedzania czasu wolnego.
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DOMENA polityki spotecznej:

VIl. ZDROWIE | SPRAWNOSC

ZADANIA
CELE OPERACY]NE
A.  ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO OPIEKI 1.Tworzenie zachet i bodzcow materialnych stuzacych budowie $ciezek dostepu do opieki medycznej dla
ZDROWOTNEJ OSOBOM Z DEFICYTAMI 0s6b z deficytami zdrowotnymi, intelektualnymi i/lub socjalnymi i/lub zagrozonych uzaleznieniami.

ZDROWOTNYMI, INTELEKTUALNYMI 2. Budowal/wspieranie rozwoju lecznictwa otwartego i zamknietego dla oséb uzaleznionych (priorytet:
I/LUB SOCJALNYMI ORAZ ' P ) 9 eleg Yy p :

JEDNOSTKOM Z DEWIACJAMI, profilaktyka i terapia HIV/AIDS).

PATOLOGIAMI | INNYMI PROBLEMAMI 3. Uruchomienie/wspieranie programéw poradnictwa psychologicznego dla oséb z kregu ryzyka socjalnego
SPOLECZNYML. i/lub zagrozonych dewiacjami i patologig spoteczna.

4. Inicjowanie/wspieranie programéw/szkolen stuzacych profilaktyce i promocji zdrowia oraz propagowaniu
prozdrowotnych styléw zycia, adresowanych do jednostek/grup ryzyka socjalnego i/lub zagrozonych
uzaleznieniami.

B.  URUCHOMIENIE/ROZBUDOWA 1. Uruchamianie/wspieranie ambulatoryjnych placéwek medycznych udzielajacych bezptatnie pomocy
INTERWENCYJNEGO SYSTEMU OPIEKI doraznej bezdomnym, uzaleznionym i nieubezpieczonym.

MEDYCZNEJ DLA OSOB BEZDOMNYCH, - ; : . S A . . ) .
. 2. Uruchamianie/wspieranie placowek opiekunczych dla oséb nieubezpieczonych (priorytet: bezdomni,
UZALEZNIONYCH I/LUB NIE OBJETYCH TN o : T ;
uzaleznieni), ktérych stan zdrowia nie wymaga kontynuowania hospitalizacji (domy pomocy spotecznej,
UBEZPIECZENIEM ZDROWOTNYM Z ; o , L
rodzinne domy pomocy, zaktady opiekuriczo-pielegnacyjne itp.).

KREGOW RYZYKA SOCJALNEGO. . . . . _ ) _
3. Optacanie sktadek ubezpieczenia zdrowotnego osobom nieubezpieczonym z kregéw wysokiego ryzyka
socjalnego i uzaleznionym.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Obok programow interwencyjnych konieczne jest opracowanie lokalnego systemu prewencji zdrowotnej i terapii adresowanego do oséb bezdomnych i
uzaleznionych.

Lobbing wobec wtadz panstwowych na rzecz uruchomienia programoéw profilaktyczno-terapeutycznych uzaleznien i oséb bezdomnych oraz zwiekszenia
dotacji centralnych na programy zdrowotne dla tych kategorii ryzyka.
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DOMENA polityki spotecznej:

VIil. BEZPIECZENSTWO — DEWIACJE - PATOLOGIE

ZADANIA
CELE OPERACY]JNE

A.  OCHRONA OSOB/RODZIN PRZED 1. Tworzenie/aktualizowanie mapy zagrozen przestepczoscia, dewiacjami i patologia spoteczng w
ZAGROZENIAMI NATURY KRYMINALNEJ poszczegolnych gminach/powiatach (we wspotoracy z policja, organizacjami pozarzadowymi i
ORAZ SKUTKAMI INNYCH placéwkami naukowymi) .
DEWIACYJNYCH | PATOLOGICZNYCH . o . C L . . . :
ZACHOWARN 2. Diagnoza rozmiaréw/monitorowanie zjawisk dewiacyjnych i patologii spotecznej w kregach wysokiego

) ryzyka socjalnego.

3. Przygotowanie we wspditpracy z policja, straza gminna/miejska i straza pozarng programu
bezpieczenstwo w domu i na ulicy.

4. Poszerzanie w ramach tzw. Niebieskiej linii punktu informacyjno-zgtoszeniowego o naduzyciach i
przemocy wobec innych kategorii ryzyka — seniorzy, osoby niepetnosprawne.

5. Opracowanie i wdrozenie lokalnych programow interwencyjnych, stabilizujgcych stan psychofizyczny
oraz pofozenie i warunki zyciowe ofiar przestepstw, naduzyé, wypadkow, katastrof i innych zdarzen
nadzwyczajnych.

B.  PROFILAKTYKA DEWIACJI I PATOLOGI |1 \Wspotpraca z policja, placowkami naukowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w budowie/realizacji
SPOLECZNEJ. programéw profilaktyki uzaleznien, bezdomnosci, dewiacji, ubdstwa oraz przestepczosci.
2. Wspodtpraca z placoéwkami oswiatowo-wychowawczymi, organizacjami pozarzadowymi i policja w
budowie/realizacji programéw profilaktyki ubdstwa, uzaleznien, niedostosowania spotecznego,
wykolejania oraz przestepczosci dzieci i mtodziezy.

PREFERENCJE STRATEGICZNE:

Ratownictwo oraz asekuracja z dominacjg prewencji.
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REGIONALNEGO OSRODKA POLITYKI SPOLECZNEJ
W POZNANIU

autor: prof. zw. dr hab. Zbigniew WOZNIAK
Zaktad Badan Probleméw Spotecznych i Pracy Socjalnej

Instytut Socjologii UAM

Poznanh — pazdziernik 2009 rok
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UWAGI WSTEPNE

Politycy, media i potencjalni adresaci konkretnych programéw oczekujg na ogot
nie tyle rozwazan ogolnych na temat koncepcji i modeli polityki spotecznej, lecz bardzo
konkretnych informacji o tym co sie komu nalezy, kto i co ewentualnie ,,dostanie”,
komu i co ,,zabiorg”.

To, co zrozumiate z punktu widzenia adresatdéw polityki spotecznej, nie moze
jednakze by¢ usprawiedliwieniem dla zaniechania przez decydentow prac nad
przygotowaniem jakiejs ramy koncepcyjno-realizacyjnej stwarzajgcej szanse godzenia
oczekiwan, mozliwosci i zasobéw! w procesie realizowania okreslonej polityki.

W praktyce zycia spotecznego pojmowanie polityki spotecznej dalekie jest od tego,
co wspotczednie naprawde jg konstytuuje — intuicjonizm oraz definiowanie przez
domniemanie przedmiotu dziatania politycznego skutkuje coraz wiekszymi
trudnosciami w uzgadnianiu oczekiwan spotecznych z dziataniami decydentow.

Zadna z ustaw samorzadowych, jak réwniez ustawa o rozwoju regionalnym nie
podaje przyjetej, chocby roboczej definicji polityki spotecznej — co najwyzej okresla
sie ja poprzez cele. Réwniez dokument przyjety przez Rade Ministrow 13 wrzesnia
2005 roku zatytutowany Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013 nie zdefiniowat
przedmiotu, ktoremu byt poswiecony; takze przygotowana w roku 2008 przez
Regionalny Osrodka Polityki Spotecznej: Strategia polityki spofecznej dla
wojewodztwa wielkopolskiego do roku 2020 nie podaje definicji, w oparciu o ktéra
buduje cele i zadania tejze polityki. Z kolei projekt ustawy o zasadach prowadzenia
polityki spotecznej z 2007 roku sprowadzit te polityke do kwestii zatrudnienia,
zabezpieczenia spotecznego, edukacji, zdrowia i mieszkalnictwa, ktorych celem jest
integracja spoteczna oparta na dialogu i wiedzy.

Mimo to wtadze publiczne réznych szczebli przygotowujg co jakis czas strategie
takiej polityki (niezbyt zréznicowane regionalnie i bardzo do siebie podobne tresciowo i
programowo), czesto spotykamy takze dokumenty strategiczne rozwigzywania
problemoéw spotecznych, integracji spotecznej, a ostatnio spojnosci spotecznej,
stanowigce czesci skladowe szerzej rozumianej polityki spotecznej. Koniecznym
wydaje sie zatem opracowanie takiego dokumentu, ktory w ramach strategii polityki
spotecznej potaczy wszystkie watki merytoryczne w niczym nie redukujgc zadan
ustawowych i statutowych podmiotéw w szerszym lub wezszym zakresie w te polityke

zaangazowanych (uwiktanych).
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SUMUJAC: W budowaniu strategii wyjs¢ nalezy od uporzadkowania i objasnienia
pojeC oraz zaprezentowania opartej na standardach naukowych i praktyce

wdrozeniowej, autorskiej koncepcji strategii polityki spoteczne;.

l. PROPONOWANY SPOSOB ROZUMIENIA POLITYKI SPOLECZNE.J.

Polityka jest pojeciem ogolnym odnoszgcym sie do szerokiej gamy organizacji i
instytucji, do ré6znorodnych typoéw aktywnosci organizacyjno-instytucjonalnej. Jest ona
struktura, pewng ramg w obrebie ktérej prowadzone sa codzienne operacje
konkretnych podmiotdw i wykreslane sg przyszie przebiegi zdarzen/proceséw oraz ma
dwa podstawowe sktadniki:

1. zasady, ktérymi sie kieruje,

2. prawidta (normy), ktore wskazujg sposéb w jaki zasady bedg zastosowane w
procesie sprawowania wtadzy (kierowania, zarzadzania).

Sfere zasad, celdw i dziatan polityki wspdtokreslaja wartosci? obejmujace ideaty,
przekonania i preferencje, a takze ludzi i grupy spoteczne, ktére moga zaspokoi¢
rzeczywiscie lub w sposdb wyobrazony potrzeby jednostek i zbiorowosci.® Wartosci
pozwalajg wywnioskowac, co jest godne szacunku i oczekiwane, pozadane do tego
stopnia, iz staje sie dla jednostek i grup spotecznych istotng przestanka wyboru
sposobow, srodkéw i celéw dziatania.

Najogodlniej rzecz ujmujac polityka obejmuje zasady moéwiace, ktore dziatania
sposrod wielu mozliwych mozemy podjaé, a ktérych nie nalezy stosowaé oraz
co mozemy w konkretnej sytuacji uczyni¢, by stwarzaé¢ ludziom godnych
warunkoéw zycia zbiorowego, okreslajac co to oznacza i jak to osiggnaé.

Dodajgc do terminu polityka przymiotnik spoteczna lokujemy tak poszerzone
pojecie w obszarze zjawisk i proceséw dotyczacych jednostek w ich relacjach
miedzyludzkich, grupowych i miedzygrupowych (rezultat wzajemnego oddziatywania
ludzi na siebie), a takze gdy méwimy o jakim$ problemie umiejscawiajac jego zrédto
i/lub wskazujemy na ,spoteczny” wymiar innych polityk (np. zagospodarowania
przestrzennego, transportu i komunikacji, gospodarki komunalnej itp.)

Okredlenie ,spofteczna” stanowi takze swoistq opozycje wobec terminu:
,ekonomiczna” - co oznacza, iz polityka spoteczna wykracza daleko poza prostg

redystrybucje dochodéw i dobr, zas domeny polityki ekonomicznej (gospodarczej)

145



stanowig nie tylko baze programéw socjalnych (finanse), lecz musza takze obstugiwac
cele spoteczne (rozwdj zréownowazony?).

Wzrastajgca zalezno$¢ pojedynczego obywatela od polityki powoduje, ze plany,
konieczno$ci, sukcesy i porazki polityczne przektadajg sie wprost na losy
poszczegodlnych jednostek. Dlatego tez polityka spoteczna bazujac na jakims
jednym podsystemie (rynek pracy, edukacja, zdrowie, pomoc spoteczna itp.) musi
jednak dziataé na rzecz calego spoteczenstwa (zbiorowosci, grup, kategorii
spotecznych, jednostek), petniagc pewnag globalng role przy coraz bardziej
ograniczonych mozliwosciach dziatania i kurczacych sie zasobach (opcja:

rownowazenia potrzeb i mozliwosci). (ryc. 1)

Rycina 1

UWARUNKOWANIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
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,Czysta” polityka lub jakas z polityk sektorowych nie moze abstrahowaé od
oczekiwan spotecznych, zwlaszcza od punktu widzenia i roszczen jednostek/grup
poszkodowanych w wyniku procesow i zmian majgcych miejsce w konkretnym
spoteczenstwie. Postuluje sie, by w ramach kompetencji panstwa przewidzie¢
mozliwos¢ udzielenia obywatelowi/grupie rekompensaty tego, zostato utracone

wskutek okreslonego sposobu zorganizowania zycia zbiorowego (np. bezrobocie,
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katastrofy, choroba, niesprawno$¢ itp.). Zadanie zbyt wielu wyrzeczen od obywateli
oraz poszerzanie sie luki miedzy roszczeniami spotecznymi i mozliwosciami polityki
rujnuje ideologie polityczne oraz niszczy kapitat jakim jest zaufanie potencjalnych
sojusznikow i wyborcow.

Nalezy przyja¢, ze polityka spoteczna w szerokim ujeciu to dziatania rozpiete
miedzy:
zasobnoscig a deficytem,
rozwojem i degradacja,
normg a dewiacja,
uprawnieniami i ograniczeniami,
indywidualizmem a kolektywizmem,
dobrem jednostki oraz dobrem zbiorowosci,
réwnoscig i dyskryminacja®,

elitarnoscig i egalitaryzmem,

© © N o g s> w D P

bezpieczenstwem a zagrozeniem,
10.partycypacja® a marginalizacja’,
11.dostepnoscia a wykluczeniem?,
12.zaradnoscig i zaleznoscia,

13.wolnoscia/wyborem a przymusem.

W tak wyznaczonych przez wartosci granicach, polityka spoteczna
okresla/wybiera ogoélne zasady wptywania na bieg wydarzen, ktére wiadze publiczne
(parlament/rzad/samorzad i ich agendy) stosujg w procesie dokonywania wyboru i
podejmowania decyzji w przewidywalnych oraz czesto nieznanych warunkach, ktore
mogq pojawi¢ sie w przysztosci.

W pierwotnym znaczeniu termin polityka spoteczna odnoszony byt do roli
panstwa w ksztattowaniu warunkoéw zycia ludzi i systemu pomocy spotecznej, stad tez
w poprzednich dekadach polityka ta skupiata szczegdlng uwage na kwestiach
zwigzanych z:

1. rozwojem gospodarczym i jego skutkami (rynek pracy, potozenie materialne,
ubdstwo itp.)
2. lub poprawg warunkéw zycia, zdrowia, edukacji, bezpieczenstwa itp.
W podejsciu tym wiecej byto elementéw charakterystycznych dla polityki socjalnej

(interwencja, ratownictwo spoteczne) niz spotecznej w petnym tego stowa znaczeniu
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(organizacja zycia spotecznego stuzgca poprawie jakoSci zycia), cO nie zawsze
przynosito oczekiwane rezultaty przy dos¢ zwezonym, selektywnym zaangazowaniu

cztonkow spoteczenstwa (uzaleznienie od instytucji pomocowych). (tab. 1)

Tabela 1
POLITYKA SOCJALNA A POLITYKA SPOLECZNA
WYSZCZEGOLNIENIE POLITYKA SOCJALNA POLITYKA SPOLECZNA
PRZEDMIOT e  MATERIALNE WARUNKI BYTU e  SPOLECZENSTWO
e  KONSUMPCJA TOWAROW | USLUG e  STOSUNKI SPOLECZNE
e  DOCHODY PIENIEZNE e  ORGANIZACJA ZYCIA SPOLECZNEGO
e  POZIOM ZYCIA e  JAKOSC ZYCIA
CELE e  POPRAWA MATERIALNYCH WARUNKOW e  POSTEP SPOLECZNY
BYTU (ZWLASZCZA OSOB/GRUP e  ROWNOWAGA SPOLECZNA
NAJBIEDNIEJSZYCH) . PORZADEK SPOLECZNY
e POKOJSOCJALNY” MIEDZY PRACA | e  DOBRO WSPOLNE
KAPITALEM ° MOC NARODU
®  WZROST KONSUMPCJI e HARMONIA MIEDZY CELAMI
(] LAGODZENIE KWESTII SPOLECZNYCH OSOBISTYMI | SPOLECZNYMI
SRODKI e  BEZEKWIWALENTNE SWIADCZENIA e INSTYTUCJONALIZACJA,
SPOLECZNE (W TYM NIEODPLATNE) FORMALIZACJA | ORGANIZOWANIE
WARUNKOW ZYCIA DLA CALYCH
ZBIOROWOSCI
e SRODKI EKONOMICZNE, PRAWNE,
INFORMACYJNE, KADROWE
SPOSOBY e  DORAZNE RATOWNICTWO e  PERSPEKTYWICZNE ZAPOBIEGANIE
DZIAL ANIA e  INTERWENCJA e  PLANOWANIE
e OCHRONA ZA POMOCA WYTWARZANIA | e ZMIENIANIE STRUKTURY SPOLECZNEJ
ROZDZIELANIA SWIADCZEN
SPOLECZNYCH
ADRESACI e GRUPY SLABE, WRAZLIWE NA e  SPOLECZENSTWO JAKO CALOSC
ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA e  OBYWATELE
SOCJALNEGO — WZGLEDNIE (NP.
PRACOWNICY NAJEMNI) LUB ABSOLUTNIE
(NP. CHORZY, NIESPRAWNI, BEZDOMNI)
WZAJEMNE e  ROLA INSTRUMENTALNA e  WYZNACZA OGOLNE CELE, WARTOSCI |
RELACJE e  SRODEK/NARZEDZIE POLITYKI ZASADY — W TYM TAKZE DLA POLITYKI
SPOLECZNEJ SOCJALNEJ
MIEDZY POLITYKA e TO czE_éC POLITYKI SPOLECZNEJ, ALE *  OBEJMUJE POLITYKE ”SOCJALNA, ALE
NIE MOZE JEJ DOMINOWAC JEST ,,CZYMS WIECEJ
SOCJALNA | SPOLECZNA

zrodio: Szarfenberg R. (2003). Definicje polityki spotecznej. [w:] Rysz-Kowalczyk B., Szatur-Jaworska (red.), Wokét teorii polityki
spotecznej. Studia i szkice dedykowane profesorowi Janowi Daneckiemu na Jubileusz siedemdziesiatych pigtych urodzin.,
Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, tab. 2, s. 36-37.

Do tradycyjnych obszaréw polityki spotecznej (zdrowie, bezpieczerstwo
socjalne, pomoc spoteczna) doszty wspotczesnie takie kwestie jak mieszkalnictwo i
zatrudnienie wraz z przypisanymi im $wiadczeniami, edukacja i rynek pracy, a takze
kultura, komunikowanie, podrézowanie, kupowanie oraz zajecia czasu wolnego itp.

Najpewniejszg sciezkg prowadzacg ku poprawie i utrzymaniu standardu i

jakosci zycia jest umozliwienie cztonkom spotecznosci (uprawomocnienie)
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podejmowanie decyzji w sprawach decydujgcych o warunkach i jakosci zycia oraz
czynnikach do tego prowadzacych.

Angazowanie ludzi w prace na rzecz wiasnego otoczenia ma jednak sens tylko
wtedy, gdy ludzie mogg doswiadczaé sukceséw i namacalnych rezultatdw swojej
pracy i aktywnosci: co w tym jest dla mnie — co ja z tego mam.

Dynamicznie rozumiana polityka spoteczna zaktada, ze kazdy cztonek
spotecznosci moze i powinien byC architektem i katalizatorem zmian w tej sferze
(zwtaszcza na poziomie lokalnym) - spotecznosci sg silne wtedy, gdy uwalniany jest
ludzki potencjat, a w ich ramach budowane jest zaufanie i stosunki miedzy ludzmi, gdy
mobilizujg kreatywnos$¢ i zasoby na rzecz pewnej wizji przysztosci, zachecajg do
przywodztwa spotecznego.

Zaangazowanie obywateli w rozwigzywanie wiasnych probleméw nie
zwalnia pahstwa i jego instytucji z odpowiedzialnosci za kreowanie zasad i
kierunkow oraz realizacje programoéw z zakresu polityki spotecznej — na znaczeniu
zyskujg zwtaszcza dziatania takie jak:

1. bezpieczenhstwo publiczne,
rozwoj dzieci i mtodziezy (rownos¢ mozliwosci startu zyciowego),

wzmacnianie rodziny,

hr w N

jakos¢ pracy dajgcej mozliwos¢ utrzymania wspoétczesnych standardéw
zycia,

uruchamianie mechanizmow generujgcych ruchliwo$é¢ spoteczna,
gwarantowanie dostepu do infrastruktury spoteczne;®,

przystepne cenowo i wiasciwie zaprojektowane mieszkania,

© N o 0

przebudowa systemu wsparcia i opieki,
9. ochrona zasobdw naturalnych i ekosystemu.

Zadaniem wspotczesnej polityki spotecznej jest zatem:

ksztattowanie zasad podziatu,
regulowanie instytucjonalnej struktury sfery spotecznej,

regulowanie systemoéw finansowo-ekonomicznych i ich funkcjonowania

A

oraz tworzenie warunkéw dla harmonijnego rozwoju, samorzadnosci

i wspotuczestnictwa (partycypacii) odbiorcéw dziatan.

Sitg napedowg wspotczesnych programéw polityki spotecznej powinna zatem

by¢ wyprowadzana z praw obywatelskich i eksponowana w rozwigzaniach
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programowych zasada réwno$ci mozliwosci, traktowana jako centralne kryterium
oceny efektywnosci i funkcjonowania struktur spotecznych i ekonomicznych
(dostepnosé, solidaryzm) oraz zasada pomocniczo$ci®® (nie odbieraé
ludziom/strukturom tego, co mogg zrobi¢c sami) — obie wspierane

obowigzkowa/dobrowolng przezornoscig jednostek.

Kreatorzy polityki spotecznej sg zmuszeni przez wydarzenia i procesy spoteczne
do wuruchomienia wszystkich dostepnych zasobdw spotecznosci w procesie

budowania:

1. poczucia bezpieczenstwa socjalnego obywateli**,
2. poprawy funkcjonowania w obszarach decydujacych o jakosci zycia?
spotecznosci.

Dynamicznie rozumiana polityka spoteczna zaktada, Zze kazdy cztonek
spotecznosci moze i powinien by¢ architektem i katalizatorem zmian w tej sferze
(zwtaszcza na poziomie lokalnym) - spotecznosci sg silne wtedy, gdy uwalniany jest
ludzki potencjat, a w ich ramach budowane jest zaufanie i stosunki miedzy ludzmi, gdy
mobilizujg kreatywnos$¢ i zasoby na rzecz pewnej wizji przysztosci, zachecajg do
przywddztwa spotecznego.

Zaangazowanie obywateli w rozwigzywanie wiasnych probleméw nie zwalnia
jednakze panstwa i jego instytucji z odpowiedzialnosci za realizowanie zadan
zwigzanych z kreowaniem i realizacjg programow z zakresu polityki spotecznej — na
znaczeniu zyskujg zwtaszcza dziatania takie jak bezpieczenstwo publiczne, rozwoj
dzieci i mtodziezy (réwnos¢ szans), jako$¢ pracy dajacej mozliwo$¢ utrzymania
wspoétczesnych standardéw zycia, uruchamianie mechanizmoéw generujgcych
ruchliwos¢ spoteczna, gwarantowanie dostepu do infrastruktury spotecznej, ochrona
zasobow naturalnych i ekosystemu, przystepne cenowo i wiasciwie zaprojektowane
mieszkania, wzmacnianie rodziny i przebudowa systemu wsparcia i opieki.

Rosngca nierbwnowaga miedzy wymogami ptynacymi ze Srodowiska
spotecznego i mozliwosciami sprostania tym oczekiwaniom przez wiele jednostek i
grup spotecznych (zasoby) tworzy bariere efektywnosci sektora publicznego. Wiele
wskazuje na to, iz polityka spoteczna najblizszych lat nie bedzie efektywna bez
wykorzystania przez sektor publiczny potencjatu organizacji ochotniczych oraz sieci

powigzanh rodzinno-przyjacielskich i sgsiedzkich.
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Uznajac ograniczono$¢ zasobow spotecznych witadze publiczne kfadg coraz
wiekszy nacisk na maksymalne wykorzystanie istniejgcego potencjatu instytucji,
organizaciji, Swiadczen i ustug w nastepujacych sektorach:

1. nieformalnym (sieC powigzan rodzinno-przyjacielskich i sgsiedzkich),

2. publicznym (instytucje rzadowe i samorzadowe — tak zwany | sektor),

3. rynkowym (Swiadczenia i ustugi socjalne podlegajg transakcjom kupna-
sprzedazy; dziatania nastawione na zysk — Il sektor),

4. ochotniczym (organizacje pozarzgdowe - Il sektor).

Z perspektywy rozwoju spotecznego indywidualizm i wolny rynek muszg by¢
wsparte praktyka wiaczania obywateli w nurt rzadzenia i uspotecznieniem decyzji*?,
stad tez wspotczesne panstwo i jego agendy (rzgdowe, samorzadowe) za pomocag
rozmaitych instrumentéw prawnych i finansowych buduje w miare spdjny,
komplementarny i funkcjonalny system wsparcia spoftecznego z organizacjami
pozarzadowymi, jako istotnym jego elementem.

Proporcja udziatu sektora publicznego oraz zaradnosci i solidarnosci zbiorowej
samych obywateli w tworzeniu warunkow, gwarancji bezpieczenstwa socjalnego i
warunkow zycia, ujawnia rzeczywisty charakter ustroju i polityki spotecznej
konkretnego panstwa.

Prezentowana w tym opracowaniu autorska propozycja budowania zrebow
polityki spotecznej zakotwiczona zostata w koncepcji zréwnowazonego rozwoju i
funkcjonalnej spotecznosci ktérej organizacja, regulatory i instytucje stuzace
zaspakajaniu potrzeb i realizacji aspiracji/interesow
jednostkowych/grupowych oparte sa na solidaryzmie spotecznym,
podmiotowosci i partycypacji obywateli oraz tworzone sa zgodnie z

zasadg pomocniczo$ci panstwa.

W ramach tak rozumianej polityki spotecznej dwa istotne sktadniki -

wiadza/autorytet oraz wptyw spoteczny — sg stosowane po to, by:
4. umozliwia¢ ludziom budowanie warunkow zycia i rozwoju;
5. opanowywacC i powstrzymywacC sity destrukcyjne, zagrazajgce rozwojowi
jednostkowemu i zbiorowemu;
6. tworzy¢ warunki sprzyjajgce artykutowaniu intereséw réznorodnych grup
spotecznych, w tym zwitaszcza grup mniejszosciowych oraz zagrozonych

marginalizacjg i/lub wykluczeniem spotecznym.
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Tabela 2

POLITYKA SPOLECZNA

TO ZORGANIZOWANE, KOMPLEKSOWE | MIEDZYSEKTOROWE DZIALANIA WEADZ PUBLICZNYCH ORAZ INNYCH PODMIOTOW (W TYM ORGANIZACJI SEKTORA OBYWATELSKIEGO),
SLUZACE KSZTALTOWANIU/POPRAWIE/OCHRONIE WARUNKOW, BEZPIECZENSTWA | JAKOSCI ZYCIA ORAZ STATUSU OBYWATELI | SPOLECZNOSCI, DAJACE JEDNOSTKOM |
GRUPOM:

a. MOZLIWOSC HARMONIJNEGO ROZWOJU,
b.  UDZIALU W KULTURZE | ZYCIU SPOLECZNYM,

C.  JAKROWNIEZ SZANSE PROWADZENIA AKTYWNEGO | NIEZALEZNEGO ZYCIA.

POLITYKA SPOLECZNA JAKO PRZEWODNIK, WSKAZOWKA DZIALANIA:

e OPIERA SIE NA ZADEKLAROWANYCH WARTOSCIACH | ZASADACH;
OKRESLA | WYJASNIA POSEANNICTWO (MISJIA);

OBEJMUJE MOZLIWOSCI | CELE PRZEDSIEWZIEC ORGANIZACYJINO-INSTYTUCJONALNYCH (WIZJA);
WYMUSZA ZACHOWANIA WEASCIWE Z PUNKTU WIDZENIA PRZYJETYCH CELOW | ZADAN;
NAKRESLA PRZYDZIAL ODPOWIEDZIALNOSCI | TOWARZYSZACA TEMU DELEGACJE KOMPETENCJI (WLADZA) NA

WSZYSTKIE POZIOMY ORGANIZACYJNE STRUKTUR PANSTWA | SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO.

ZASADY OGOLNE GLOBALNE CELE
1. ZASADA KIERUNKOWA: 1.  FUNKCJONALNE SPOLECZNOSCI— ZARADNI OBYWATELE
© STWARZANIE/WSPIERANIE/WZMACNIANIE ~ WARUNKOW  SPRZYJAJACYCH
AKTYWNOSCI INDYWIDUALNEJ | ZBIOROWEJ STANOWIACEJ PODSTAWE
UTRZYMANIA ORAZ OSIAGANIA PRZYNAJMNIEJ MINIMUM GWARANTUJACEGO
POLITYKA SPOLECZNA EGZYSTENCJE ODPOWIADAJACA WSPOLCZESNEMU ROZUMIENIU GODNOSCI
LUDZKIEJ (GOSPODARKA, RYNEK PRACY, INSTYTUCJE PUBLICZNE,
. INSTYTUCJE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO, SYSTEM WSPARCIA
NIEZBYWALNA CZESCIA STRATEGI ROZWOJU. SPOLECZNEGO);
© WZMACNIANIE WSZELKICH FORM RZECZNICTWA INTERESOW | POTRZEB

2. ZASADAPOMOCNICZOSCI (SUBSYDIARNOSCI) - WEADZE PUBLICZNE OSOB/GRUP, KTORE UTRACKY SAMODZIELNOSC/NIEZALEZNOSC I/LUB
KONCENTRUJA SIE NA TYCH ZADANIACH, KTORYCH NIE MOZNA PRZEKAZAC KTORYM GROZI SPOLECZNE WYKLUCZENIE | MARGINALIZACJA - RZECZNICTWO
INNYM PODMIOTOM | KTORE WINNY BYG WYPEENIANE PRZEZ SEKTOR W INTERESIE JEDNOSTEK | GRUP BEDACYCH W StABSZEJ POZYCJI WOBEC
PUBLICZNY W IMIE NAJSZERZE] ROZUMIANEGO INTERESU PUBLICZNEGO. INNYCH (NA OGOL NIE Z WEASNEJ WOLI | WINY) NIE JEST DECYDOWANIEM LUB
RESZTE WEASNYCH UPRAWNIEK (USTAWY, ROZPORZADZENIA, UCHWALY DZIALANIEM ZA KLIENTA - OZNACZA ONO RACZEJ MANDAT DLA OCHRONY JEGO
WEADZ SAMORZADOWYCH) WEADZE PUBLICZNE POWINNY DELEGOWAG NA PRAW | DOSTARCZANIE INFORMACJI ORAZ WSPARCIA UMOZLIWIAJACYCH
NAJNIZSZE SZCZEBLE REALIZACYJNE. (TYLE PANSTWA, ILE TO KONIECZNE, 2 ng:isvaivifjs fgwrfiizzgg‘(g: 3;‘;;7(“1 EééLvsPSZEJ ZMOZLIWYCH.
ALE ZARAZEM TAK MALO, JAK TO TYLKO MOZLIWE). : .

3. ZASADA SOLIDARYZMU - ROZLOZENIE NA WSZYSTKICH CZLONKOW © ROZBUDOWA/POPRAWIANIE ZASOBOW | FUNKCJONOWANIA INFRASTRUKTURY
SPOLECZNOSCI OBCIAZEN ZWIAZANYCH Z TAKIMI ZADANIAMI JAK EDUKACJA, SPOLECZNEJ (UF,‘ZADZEN'A I INSTYTUCJE SLUZACE ZASPAKAJANIU POTRZEB),
BEZPIECZENSTWO, KOMUNIKACJA, OCHRONA SRODOWISKA, KULTURA ITP. © ROZWIJANIE ZROZNICOWANYCH | ZINDYWIDUALIZOWANYCH FORM WSPARCIA
ORAZ Z ZAGROZENIAMI JAKIE NIESIE CHOROBA, NIEPELNOSPRAWNOSC, SPOLECZNEGO, POMOCY SPOLECZNEJ | OPIEKI SRODOWISKOWEJ (W TYM
PRZESTEPCZOSC, WYKOLEJENIE ITP. (REDYSTRYBUCJA). ZWEASZCZA WSPIERANIE ORGANIZACJ| POZARZADOWYCH).

4. ZASADA SPRAWIEDLIWOSCI | ROWNEJ DOSTEPNOSCI - AKCEPTACIA 3. WZMACNIANIE POTENCJALU SPOLECZNOSCI, JEJ INSTYTUCJI | ZASOBOW

ROWNOSCI W DOSTEPIE DO URZADZEN INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ ¢ POSZERZANIE | STABILIZOWANIE ZASOBOW SPOLECZNYCH;
ORAZ SWIADCZEN | USLUG PUBLICZNYCH BEZ WZGLEDU NA CECHY ® PIERWSZENSTWO DLA DZIALAN SPRZYJAJACYCH MAKSYMALIZOWANIU
POLOZENIA SPOLECZNEGO; OBYWATELE MAJA PRAWO OCZEKIWAC POTENCJALU CZLOWIEKA/GRUPY | UJAWNIANIU ROZNORODNYCH FORM
ZASPOKOJENIA SWYCH POTRZEB W OBREBIE SPOYECZNOSCI, ZWEASZCZA ZARADNOSCI  JEDNOSTKOWEJ/GRUPOWEJ ~ (EDUKACJA,  AKTYWIZACJA,
WSPARCIA W SYTUACJACH TRUDNYCH,; PARTYCYPACJA);

5.  ZASADA WSPOLODPOWIEDZIALNOSCI PODMIOTOW — WSPOLOD- ® STWARZANIE ~ POLA  AKTYWNOSCI ~OBYWATELSKIEJ |  WSPIERANIE
POWIEDZIALNOSC, KOOPERACJA. ROWNOWAZNOSC WSZYSTKICH ORGANIZACYJINO-FINANSOWE DZIALALNOSCI SLUZACEJ WZMACNIANIU I/LUB
AKTYWNYCH NA SCENIE PUBLICZNEJ PODMIOTOW ZA KSZTALT | REALIZACJE ODZYSKIWANIU ZDOLNOSCI DO SAMODZIELNEGO FUNKCJONOWANIA PRZEZ
POLITYKI SPOLECZNEJ (WLADZ PUBLICZNYCH, ORGANIZACJI LUDZI ZNAJDUJACYCH SIE PRZEJSCIOWO W TRUDNEJ SYTUACJI.
POZARZADOWYCH ORAZ BENEFICJANTOW POLITYKI SPOLECZNEJ). 4. \WZMACNIANIE POTENCJALU JEDNOSTEK/GRUP

6. ZASADA AKTYWNEGO UCZESTNICTWA OBYWATELI W 2YCIU SPOLECZNOSCI ® POSZERZANIE/WSPIERANIE ZASOBOW StUZACYCH ROZWOJOWI | OSIAGANIU
I PARTNERSTWA (PARTYCYPACJA SPOEECZNA) - WEACZANIE OBYWATELI W SAMODZIELNOSCI, NIEZALEZNOSCI ORAZ ZDOLNOSCI DO SAMOOPIEKI |
ROZWIAZYWANIE ISTOTNYCH DLA NICH | SPOLECZNOSCI PROBLEMOW; SAMOPOMOCY - ODBUDOWA/WSPIERANIE NATURALNEJ SIECI PIERWOTNYCH
WSPOLUCZESTNICTWO SPRZYJAC POWINNO EDUKACJI OBYWATELSKIEJ | KONTAKTOW | STOSUNKOW SPOLECZNYCH, JAKO ISTOTNEGO ELEMENTU
GENEROWANIU POSTAW PROSPOLECZNYCH SPRZYJAJACYCH TRAKTOWANIU ZASOBOW SPOLECZNYCH.

PRZESTRZENI IEJ Z JEJ MIESZKANCAMI JAKO SWOJEGO MIASTA. © PROMOWANIE PROGRAMOW StUZACYCH DOSTARCZANIU NARZEDZI ZMIANY

7.  ZASADA UNIWERSALIZMU | SELEKTYWNOSCI W WYBORZE CELOW | DZIALAN WEASNEGO  ZYCIA SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI, KREATYWNOSCI |
- REALIZOWANIE ZADAN ADRESOWANYCH GLOBALNIE (POWSZECHNOSC), NIEZALEZNOSCI (M.IN. PORADNICTWO INDYWIDUALNE | GRUPOWE, ASYSTA W
PRZY ROWNOCZESNYM DOSTRZEGANIU WAZNYCH ZYCIOWO | DZIALANIACH MODELUJACYCH ZACHOWANIA JEDNOSTKOWE | ZBIOROWE ORAZ
FUNKCJONALNIE POTRZEB MNIEJSZYCH GRUP SPOLECZNYCH I/LUB W PROCESIE ARANZOWANIA ZMIAN).

JEDNOSTEK (SPECYFICZNOSC). 5. WYPRZEDZANIE ZDARZEN I/LUB  MINIMALIZOWANIE ~MOZLIWYCH DO

8.  ZASADA PROMOWANIA PROFILAKTYKI PRZED INTERWENCJA - PRZEWIDZENIA ICH SKUTKOW - WSPIERANIE ROZWOJU | PRZECIWDZIALANIE
PROMOWANIE/PREFEROWANIE PROGRAMOW | DZIALAN StUZACYCH STANOM GROZACYM DEGRADACJA SPOLECZNA, UTRATA BEZPIECZENSTWA
WYPRZEDZANIU ZDARZEN | USUWANIU PRZYCZYN ZAGROZEN SOCJALNEGO I/LUB SAMODZIELNOSCI ZYCIOWEJ, BADZ NIEZALEZNOSCI,
BEZPIECZENSTWA OGOLNEGO | SOCJALNEGO A TAKZE STOSOWANIE W (PROFILAKTYKA | PREWENCJA, PRACA SOCJALNA, MONITOROWANIE |
NIEZBEDNYM ZAKRESIE TAKTYKI DORAZNEGO REAGOWANIA NA PROBLEMY EWALUACJA PROGRAMOW SOCJALNYCH).

SOCJALNE | UJAWNIAJACE SIE W OSTREJ FORMIE PRZEJAWY PATOLOGII 6.  PRZECIWDZIALANIE DYSKRYMINACJI, MARGINALIZACJI | WYKLUCZENIU
SPOLECZNEJ (,LECZENIE SKUTKOW"). SPOLECZNEMU - PREFEROWANIE ROZWIAZAN PRAWNO-INSTYTUCJONALNYCH

9.  ZASADA CIAGLOSCI | ZMIANY- GWARANTOWANIE TRWALOSCI, JAKOSCI | SLUZACYCH WSPARCIU JEDNOSTEK/GRUP ZNAJDUJACYCH SIE W POTRZEBIE
EFEKTYWNOSCI ROZWIAZAN SYSTEMOWYCH SEUZACYCH MINIMALIZOWANIU (zwrASZCZA UDZIALU ORGANIZACJI POZARZADOWYCH), ELIMINUJACYCH LUB
I/LUB ELIMINOWANIU ZRODEL ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO, REDUKUJACYCH GROZBE SPOLECZNEGO ODRZUCENIA, A TAKZE OGRANICZANIE
PRZY OTWARTOSCI NA ZMIANY WYWOLANE PROCESAMI DEMOGRAFICZNYMI, DO MINIMUM NAZNACZAJACE ODBIORCOW $WIADCZENIA, UPRAWNIENIA, ULGI |
GOSPODARCZYMI | SPOLECZNYMI. PRZYWILEJE.

10. ZASADA JAWNOSCI | PRZEJRZYSTOSCI DZIALANIA PODMIOTOW - ZGODNIEZ | 7. KONSOLIDACJA | KOORDYNACJA ZADAN POLITYKI SPOLECZNEJ Z POLITYKA

PRAWEM OBYWATELI DO BEZPIECZENSTWA, WYBORU, DOSTEPU DO
INFORMACJI, BYCIA ZAPYTANYM ORAZ WYSLUCHANYM. (M. IN. POPRZEZ
STOSOWANIE USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH ORAZ USTAWY DOSTEPIE
DO INFORMACJI PUBLICZNEJ).

ROZWOJU (DYREKTYWY UNIINE, PROGRAMY ONZ | $WIATOWEJ ORGANIZACJI
ZDROWIA ITP., POLITYKI SZCZEGOLOWE, STRATEGIE SEKTOROWE)
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Zadaniem wspotczesnej polityki spotecznej jest wiec ksztaltowanie zasad
podziatu, regulowanie instytucjonalnej struktury sfery spotecznej, regulowanie
systemow finansowo-ekonomicznych i ich funkcjonowania oraz tworzenie
warunkow dla samorzadnosci i wspoétuczestnictwa (partycypacji) odbiorcéw

dziatan.

Wymaga to catkowitej zmiany roli wszystkich aktorow sceny publicznej w
procesie zaspakajania potrzeb indywidualnych i zbiorowych i rozwigzywania
probleméw spotecznych — dowartosciowania wymagajg zwtaszcza takie formy

aktywnosci jak samoorganizacja, samoopieka i samopomoc. (tab. 2)

Polityka spoteczna szczebla centralnego za posrednictwem decyzji

parlamentarno-rzgdowych (ustawodawstwo, programy europejskie i krajowe):

1. gwarantuje ochrone praw cziowieka i regut demokracji uczestniczacej;

2. wyznacza kierunki i ramy strukturalno-instytucjonalne tejze polityki,
okreslajgc réwnoczesnie obszary chronione i/lub wytgczane z czystej gry
rynkoweyj;

3. deklaruje za co i za kogo panstwo bierze odpowiedzialnos¢ jako kreator,
katalizator i gwarant warunkow, sprzyjajagcych rozwojowi jednostki i

zbiorowosci w réznych fazach rozwojowych,

4. stosuje/przywraca w wystarczajgcym stopniu sprawiedliwos¢ w podziale
zasobow dzieki takim mechanizmom solidarnosci, jak redystrybucyjne
opodatkowanie oraz instytucjonalne formy wsparcia spotecznego;

5. dokonuje przydzialu odpowiedzialnosci na poszczegdlne poziomy
organizacyjne struktur panstwa i spoteczenstwa obywatelskiego oraz
deleguje kompetencje przystugujace poszczegdlnym strukturom panstwa w
procesie konstruowania i realizacji polityki spoteczne;;

6. okresla podmioty polityki spotecznej i zasady wspodtpracy miedzysektorowej.

Cele i zadania ,centrum” w ksztattowaniu polityki spotecznej (parlament, rzad)

obejmowac powinny nastepujgce obszary aktywnosci i zadania:

1. opracowywanie wieloletnich planoéw dostosowywania polityki spotecznej do
rozwigzan obowigzujgcych w Unii Europejskiej i zalecen organizaciji

miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem;
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2. uchwalanie ustaw regulujgcej kwestie warunkéw decydujgcych o rozwoju, jakosci
zycia i partycypacji spotecznej;

3. monitorowanie przestrzegania prawa socjalnego, jego aktualizowanie oraz
weryfikacja istniejacych rozwigzan i likwidowanie luk prawnych, a takze stosowanie
sankcji za nieprzestrzeganie przepisdw chronigcych uprawnienia struktur panstwa

oraz warunki i jakos¢ zycia obywateli;

4. opracowywanie, aktualizowanie i wspieranie programow edukacyjnych zgodnie z
potrzebami gospodarki oraz zmianami cywilizacyjnymi i kulturowymi — w tym

programow ksztatcenia ustawicznego dla dorostych;

5. opracowywanie, aktualizowanie i wspieranie programow aktywizacji zawodowe;j
starzejgcych sie pracownikow oraz osob z ograniczeniem sprawnosci, zwlaszcza

programéw zatrudnienia na pierwotnym rynku pracy;

6. taczenie wysitkdbw organizacyjnych i zasobow wszystkich podmiotow dziatajgcych
na terenie kraju na rzecz integracji i spojnosci spotecznej (inkluzywne

spoteczenstwo).

Polityka spoteczna generowana na szczeblu centralnym polega zatem na
tworzeniu ramy prawno-organizacyjnej (ustawodawstwo i redystrybucja) dla
dziatan stuzacych réwnoprawnemu traktowaniu obywateli/grup/zbiorowosci i ich
rozwojowi, a takze ochronie warunkéw i jakosci ich zycia oraz otwierajacych

jednostkom i grupom spotecznym droge do gtéwnego nurtu zycia zbiorowego.

Z kolei samorzad wojewoddztwa petni w procesie tworzenia i realizacji polityki

spotecznej role:

1. rzecznikal/reprezentanta spraw, potrzeb i problemow
ludzi/grup/zbiorowosci, za ktérych statutowo odpowiada (ochrona uprawnien,
ustawowa odpowiedzialnosc);

2. promotora dziatah stuzacych zrownowazonemu rozwojowi, dostepnosci,
spojnosci'® i integracji spotecznej;

3. inicjatora rozwigzan normatywnych na poziomie
krajowym/regionalnym/lokalnym (lobbying parlamentarny, polityczny, na forum

Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, ktorych kraj jest cztonkiem);
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. organu planujacego dziatania i przygotowujgcego rozwigzania stuzgce
zaspakajaniu potrzeb mieszkancow/grup regionu/spotecznosci lokalnej;

. tacznika i katalizatora w relacjach miedzy ,centrum”, strukturami
posrednimi samorzadu terytorialnego i spotecznosciami lokalnymi (informacja,
uprawnienia, realizacja priorytetow, wsparcie itp.)

. podmiotu wspierajacego finansowo zadania statutowych z zakresu
polityki spotecznej;

. kreatora rozwoju infrastruktury spotecznej zgodnie z ustawowo
przypisanymi zadaniami z zakresu polityki spotecznej;

. partnera i konsultanta dla podmiotéw dziatajgcych na rzecz
rozwigzywania problemoéw  spotecznych [ zaspakajania potrzeb

jednostek/grup/zbiorowosci na okreslonym poziomie struktur samorzadu.
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[l. SKLADOWE STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ
Nie ma polityki bez stuzacej realizacji jej celéw strategii'®, kojarzonej z
podejmowaniem decyzji, zawiera ona bowiem istotne z punktu widzenia celéw wzory
dziatania i pocigga za sobg adekwatng dla realizacji celéw alokacje zasobow i decyz;ji.

To najogolniej rzecz ujmujac tryb Iub plan dziatania stuzacy alokac;ji

niewystarczajgcych zasobow, stad tez strategia wymaga obudowy wiedzg ekspercka.

Polityka dostarcza struktury, ramy koncepcyjno-realizacyjnej po to, by w imie
przyjetej misji i z perspektywy celéw organizacji, mogta by¢ formutowana i realizowana
okreslona strategia, majgca na celu redukowanie niepewnosci i mozliwosci
wystapienia zdarzen nieoczekiwanych oraz osiggniecie zdolnosci radzenia sobie
organizacji/instytucji z zewnetrznie wywotywanymi zmianami za pomocg dziatan
generowanych wewnatrz struktur organizacyjno-instytucjonalnych. Strategia stanowi
kompleksowe i potencjalnie niezwykle silne narzedzie radzenia sobie przez podmioty
polityki przede wszystkim z tym, co przynoszg zmiany, ale moze rowniez stuzyc¢
przyspieszeniu zmian wewnatrz grupy, organizacji, instytucji, zbiorowosci,
spotecznosci, a takze w spoteczenstwie globalnym i w otoczeniu tychze catosci
spotecznych. Budowanie za posrednictwem polityki spotecznej dobrze funkcjonujgcej
spotecznosci i warunkow sprzyjajgcych jakosci zycia jej mieszkancow musi byc
widziane jako:

1. inwestycja kazdego =z uczestnikow zycia zbiorowego na rzecz innych,
powracajgca zyskami w sferze gospodarczej i pomysinosci kazdego obywatela,
rodziny, panstwa (dobro indywidualne i wspolne),

2. zapobieganie - ograniczanie zrodet ubdstwa i przyczyn patologii spotecznej,
promocja zaradnosci i samodzielnosci w rozwigzywaniu wtasnych problemow.

W realizacji zasad i celéw polityki spotecznej proponuje przyjecie (w zaleznosci
od warunkéw) cztery nastepujace strategie kluczowe:

1. wspieranie w zagrozeniu (interwencja — likwidacja Ilub/niedoboréw, rozwigzywanie
istniejgcych problemoéw i zaspokajanie potrzeb po stwierdzeniu co sie komu przydarzyto)

2. wyprzedzanie zdarzen (asekuracja - przewidywanie tego co moze przytrafic sie
jednostce lub grupie i zapobieganie tym przewidywanym sytuacjom i generowanie pola
aktywnosci i samodzielnosci podmiotow)

3. wyréwnywanie szans/utraconych mozliwosci (kompensacja — ochrona rozwoju i/lub

ochrona/odbudowa statusu materialnego i spotecznego zgodnie z obowigzujgcymi

zasadami polityki spotecznej i ustawodawstwem)
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4. wspotuczestnictwo — wspétudziatl (partycypacja - integracja spoteczna, budowanie

warunkow | rozwoju oraz wspotuczestnictwa Iludzi i podmiotow instytucjonalnych

w podejmowaniu decyzji oraz realizacji celéw i zadan). (tab. 3)

Tabela 3 KLUCZOWE STRATEGIE POLITYKI SPOLECZNEJ

1. RATOWNICTWO - WSPIERANIE W
ZAGROZENIU (INTERWENCJA)

2. WYPRZEDZANIE ZDARZEN
(ASEKURACJA)

. DOMINACJA  DZIALAN | PROGRAMOW O  CECHACH
RATOWNICTWA, W STOSUNKU DO ZJAWISK | PROCESOW,
KTORYCH ZRODLEM JEST  NIEDOSTATEK, UBOSTWO,
NIEROWNOSCI SPOLECZNE, NIEDOSTOSOWANIE, DEWIACJE |
PATOLOGIE SPOLECZNE (,GASZENIE POZAROW”).

. KONCENTROWANIE PROGRAMOW GLOWNIE NA SKUTKACH, NIE
ZAS NA PRZYCZYNACH NIEKORZYSTNYCH ZJAWISK |
PROBLEMOW SPOLECZNYCH - CELEM DZIALAN
INTERWENCYJINYCH JEST USUWANIE NEGATYWNYCH ZJAWISK |
ROZLADOWYWANIE NAPIEC SPOLECZNYCH.

. RATOWNICTWU TOWARZYSZA PEWNE FORMY
PRZECIWDZIALANIA NEGATYWNYM ZJAWISKOM, BY POLITYKA
SPOLECZNA NIE STALA SIE  ZAKEADNIKIEM  PEWNEJ

SPECYFICZNEJ KATEGORII POTRZEB | PROBLEMOW
SPOLECZNYCH - ROZWIJANE SA ZREBY PROFILAKTYKI
WTORNEJ ADRESOWANEJ DO JEDNOSTEK | GRUP

ZAGROZONYCH UTRATA BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO,
DEWIACJA I/LUB PATOLOGIA; PRZEWAZAJA PROGRAMY
PREWENCYJNE ZMIERZAJACE DO OGRANICZANIA ZJAWISK
NEGATYWNYCH, ADRESOWANE DO OSOB | GRUP, KTORE
PRZEKROCZYLY ~PROG  ZAGROZENIA  BEZPIECZENSTWA
OSOBISTEGO/SOCJALNEGO ORAZ ROZWOJU
JEDNOSTKOWEGO/GRUPOWEGO.

. ROLA GLOWNEGO REALIZATORA PROGRAMOW  POLITYKI
SPOLECZNEJ  PRZYPADA  SEKTOROWI  PUBLICZNEMU,
ZWEASZCZA NA  NAJINIZSZYCH  PIETRACH  STRUKTUR
SAMORZADU TERYTORIALNEGO - UZUPELNIENIEM DIZALAN
WLADZ PUBLICZNYCH JEST SAMOPOMOC | ZARADNOSC
SPOLECZNA OBYWATELI ORAZ SPOLECZNOSCI LOKALNYCH.

1.

NADAL OBECNYCH WIELE ELEMENTOW RATOWNICTWA | PROCEDUR
INTERWENCYJNYCH.

EFEKTYWNE LIKWIDOWANIE ZAGROZEN WYMAGA JEDNAKZE POSZERZENIA
WACHLARZA PROCEDUR, TECHNIK | NARZEDZI SLtUZACYCH
KSZTALTOWANIU/UTRZYMANIU SZANS ROZOWOJOWYCH ORAZ PODWYZSZANIU
PROGU BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO STANOWIACEGO WYPADKOWA ZASOBOW
LUDZKICH, MATERIALNYCH, STRUKTURALNYCH, ORGANIZACYJINYCH |
FUNKCJONALNYCH, JAKIMI KONKRETNY SYSTEM ORGANIZACYJNY DYSPONUJE, A
TAKZE ZDOLNOSCI ADAPTACYJINYCH | POTENCJALU LEZACEGO POZA JEDNOSTKA |
RODZINA W POSTACI SIECI | ZASIEGU POWIAZAN SPOLECZNYCH, ZAPLECZA
INSTYTUCJONALNEGO, SYSTEMU ZABEZPIECZEN SPOLECZNYCH | INNYCH FORM
WSPARCIA SPOLECZNEGO.

STRATEGIA DYSPONUJE PROCEDURAMI | NARZEDZIAMI SLUZACYMI
PRZEWIDYWANIU ZAGROZEN | ZJAWISK JE WYWOLUJACYCH ORAZ KONCENTRUJE
UWAGE PRZEDE WSZYSTKIM NA WYPRZEDZANIU ZDARZEN.

KONIECZNA DIAGNOZA Z ELEMENTAMI PROGNOSTYCZNYMI ORAZ ROZBUDOWANE
PROGRAMY PROFILAKTYKI PIERWOTNEJ, ADRESOWANE DO CZLONKOW
SPOLECZNOSCI | SZERSZYCH ZBIOROWOSCI TERUTORIALNYCH.

DOMINUJA ZROZNICOWANE DZIALANIA UPRZEDZAJACE POJAWIENIE SIE SYTUACJI
ZAGRAZAJACYCH FRAGMENTARYZACJI STRUKTUR SPOLECZNYCH, HARMONIINEMU
ROZOWOJOWI | tADOW| SPOLECZNEMU STRUKTUR ORGANIZACYJNYCH PANSTWA
ORAZ BEZPIECZENSTWU SOCJALNEMU - INTERWENCJA USTAWOWA,
ZROZNICOWANE SYSTEMY ASEKURACJI: UBEZPIECZENIA SPOLECZNE, SWIADCZENIA
ZAOPATRZENIOWE | OPIEKUNCZE, UBEZPIECZENIA DOBROWOLNE ITP.

ISTOTNA ROLA EKSPERTOW ORAZ INSTYTUCJI SEKTORA PUBLICZNEGO, ZWLASZCZA
W ,CENTRUM” | NA WYZSZYM POZIOMIE STRUKTUR SAMORZADU TERYTORIALNEGO,
A TAKZE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH (DIAGNOZA | PROGNOZA) PELNIACYCH
ROLE KOMPLEMENTARNA W SYSTEMIE SWIADCZEN SPOLECZNYCH | USLUG
PUBLICZNYCH.

3. WYROWNYWANIE SZANS/UTRACONYCH
MOZLIWOSCI (KOMPENSACJA)

4. WSPOLUCZESTNICTWO-WSPOLUDZIAL.
(PARTYCYPACJA)

. KSZTALTOWANIE ZASAD PODZIALU W SFERZE SPOZYCIA
ZBIOROWEGO ORAZ DOSTEPU DO DOBR | USLUG
UWZGLEDNIAJACYCH PREFERENCJE SPOLECZNE
(DYSTRYBUCYJNY SOLIDARYZM).

. OSIA ORGANIZUJACA DZIALANIA JEST ZASADA KOMPENSACJI
STRAT BEDACYCH UDZIALEM JEDNOSTKI/GRUPY NA SKUTEK
ZDARZEN LOSOWYCH I/LUB NIEDOSTATKOW W ORGANIZACJI
ZYCIA ZBIOROWEGO.

. DYSTRYBUCJA/REDYSTRYBUCJA MA NIWELOWAC LUKI |
DEFICYTY — STAD NIEWIELKA ROLA INTERWENCJ |
RATOWNICTWA W CZYSTEJ POSTACI.

. NADAL ISTOTNA ROLE ODGRYWA PRZEWIDYWANIE |
WYPRZEDZANIE CZYNNIKOW RYZYKA SPOLECZNEGO ORAZ
MONITORING WARUNKOW ROZWOJU | ZYCIA LUDNOSCI.

. PROMOWANIE PRZEZORNOSCI | AKTYWNOSCI WELASNEJ
OBYWATELI (RYNKI UBEZPIECZENIOWE) ORAZ ROZWOJ
POTENCJALU SPOLECZNOSCI, A TAKZE GENEROWANIE
ZROZNICOWANEJ W FORMACH PROFILAKTYKI (ZWLASZCZA
PIERWOTNEJ), ADRESOWANEJ DO TZW. GRUP WIODACYCH —
NP. DZIECI, KOBIETY, UCZESTNICY W SYSTEMIE EDUKACJI,
PODMIOTY PROMUJACE ZDROWIE ITP.).

. TWORZENIE/WSPIERANIE ZROZNICOWANEGO SEKTOROWO
RYNKU SWIADCZEN SPOLECZNYCH | UStUG PUBLICZNYCH —
SEKTOR POZARZADOWY PELNI ROLE ISTOTNEGO ZASOBU
StUZACEGO KOMPENSACJI DEFICYTOW | LUK W SFERZE USLUG
PUBLICZNYCH (ZWEASZCZA SPECJALISTYCZNYCH,
ZINDYWIDUALIZOWANYCH, JAKOSCIOWYCH),.

. POSZERZANIA WYBORU PROGRAMOW, SRODKOW | NARZEDZI
SPRZYJAJACYCH ROZWOJOWI SPOLECZNOSCI |
ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOLECZNYCH. (KU
OPIEKUNCZEMU SPOLECZENSTWU).

. DOMINUJACA ROLA WEADZ CENTRALNYCH PANSTWA
(LEGISLACJA, BUDZET) | WYZSZYCH PIETER ORGANIZACYJNYCH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

DYSTRYBUCYJNY SOLIDARYZM PRZYGOTOWUJAC GRUNT POD BARDZIEJ
SPRAWIEDLIWY PODZIAL W SFERZE SPOZYCIA SPOLECZNEGO SPRZYJA
PRZEBUDOWIE STRUKTUR SPOLECZNYCH W TAKI SPOSOB, BY ODZWIERCIEDLALY
ONE STOSUNKI SPOLECZNE ZGODNIE Z PRZYJETYMI ZASADAMI ZYCIA ZBIOROWEGO,
WARTOSCIAMI (ZWEASZCZA Z ZASADA SUBSYDIARNOSCI) | FORMULA POSZERZANIA
UCZESTNICTWA SPOLECZNEGO W ZYCIU PUBLICZNYM.

REALIZOWANIE AKTYWNYCH FORM PRZECIWDZIALANIA WSZELKIM PRZEJAWOM |
WARUNKOM SPRZYJAJACYM DYSKRYMINACJI, MARGINALIZACJI | WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU.

AKCENT NA DZIALANIA | PROGRAMY StUZACE INTEGRACJI SPOLECZNE -
STRATEGIA ZAKLADA SWIADOME UTRWALANIE | KIEROWANIE CZYNNIKAMI |
PROCESAMI INTEGRACYJNYMI (PRYMAT PROGRAMOW PROMOCYJNO-
PROFILAKTYCZNYCH), A TAKZE ELIMINOWANIE/NEUTRALIZOWANIE CZYNNIKOW
DEZINTEGRUJACYCH.

WIODACA ROLA SEKTORA OBYWATELSKIEGO W PROMOWANIU, TWORZENIU
WARUNKOW | UTRZYMANIU INTEGRACJI SPOLECZNEJ -

OBOWIAZUJACA REGULA W RELACJACH MIEDZYSEKTOROWYCH - PARTNERSTWO |
PLANOWANIE PARTNERSKIE.

STRATEGIA BUDUJE ZREBY PRZYSZLEGO OBYWATELSKIEGO SPOLECZENSTWA
OPIEKUNCZEGO).

STRATEGIA REALIZOWANA NA WSZYSTKICH POZIOMACH STRUKTUR PAKSTWA ,
JEDNAKZE OBECNA W PELNYM WYMIARZE PRZEDE WSZYSTKIM NA POZIOMIE
SAMORZADU LOKALNEGO (ZGODNIE Z ZASADA POMOCNICZOSCI).
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Celem wiadz publicznych w sferze dziatan wpisanych w ramy polityki spotecznej
jest nie tylko dbatos¢ o to, by jednostki i rodziny (zwtaszcza zyjace w trudnych
warunkach) miaty dostep do systemu wsparcia spotecznego i zasobow
umozliwiajgcych osiggniecie potencjatu koniecznego do samodzielnego, harmonijnego
funkcjonowania. Konieczne jest poszerzanie pola gwarancji bezpieczenstwa

socjalnego:

1. uzupetniajac uniwersalng zasade wspierania w zagrozeniu (po stwierdzeniu

co sie komu przydarzyto rozwiqzuje sie istniejgce problemy — cele blizsze

polityce socjalnej, zwtaszcza pomocy spoteczneyj),

2. stosowaniem strateqii wyprzedzania zdarzen i tworzenia warunkéw rozwoju

i poprawy jakosci zycia (przewidywanie tego co moze przytrafi¢ sie jednostce
lub grupie i zapobieganie tym przewidywanym sytuacjom i generowanie pola
aktywnoSci i samodzielno$ci podmiotow — polityka spoteczna sensu stricte,
budujgca warunki rozwoju oraz wspotuczestnictwa ludzi i instytucjonalnych

podmiotow w realizacji celow i zadan), (ryc. 2)

Rycina 2

KONTEKST SPOLECZNO-KULTUROWY | EKONOMICZNY STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ

POTRZEBY
WARTOSCI
PROCESY POLITYCZNE
USTROJ

STRATEGIE POLITYKI SPOLECZNE

INTERWENCJA ASEKURACJA KOMPENSACJA

PARTYCYPACJA

RATOWNICTWO ANTYCYPACJA DYSTRYBUCYJNY
LIKWIDACJA LUK WYPRZEDZANIE SOLIDARYZM g st
I NIEDOBOROW ZDARZEN GWARANCJE ROZWOU

GOSPODARKA
RYNEK PRACY, DOBR, USLUG | SWIADCZEN
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Wspotczesne systemy organizacji zycia zbiorowego oraz wsparcia spotecznego
opierajg sie zarbwno na aktywnosci panstwa i jego wyspecjalizowanych instytucji, jak
réwniez na zaradnosci i solidarnosci poszczegélnych ludzi i grup (tyle panstwa, ile
konieczne — tak mato jak to mozliwe). Ciezar dziatalnosci zwigzanej z realizowaniem
polityki spotecznej przenosi sie wspoétczesnie - zgodnie z zasadg pomocniczos$ci -
na samorzad terytorialny réznych szczebli (gmina/powiat/samorzad wojewddztwa),
organizacje spoteczne i sektor prywatny (spofeczna odpowiedzialno$é biznesu’), a
takze na pierwotne grupy spoteczne (rodzina, kregi przyjacielskie, sgsiedztwo).

Przestanka ustrojowa (pomocniczo$c¢ panstwa) i pragmatyka polityczna czynig
strategie asekuracyjng i kompensacyjng domeng dziatania panstwa na szczeblu
parlamentarno-rzagdowym oraz na poziomie wojewodztwa samorzgdowego, za$
strategia interwencyjna i partycypacyjna realizowana jest przede wszystkim przez
agendy samorzadu terytorialnego nizszego szczebla oraz instytucje i organizacje
spotecznosci lokalnej:

1. im nizsze pietro organizacji zycia zbiorowego, tym wiecej dziatan
bezposrednio zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb ludzi i rozwigzywaniem
problemow spotecznosci lokalnych i dostarczania adresatom polityki
spotecznej narzedzi zmiany zycia i/lub funkcjonowania jednostek/grup
spotecznych (wiecej zadan z zakresu polityki socjalneyj);

2. im wyzszy poziom organizacyjny samorzadu terytorialnego, tym czesciej
w polityce spotecznej pojawiajg sie zadania stuzagce wyréwnywaniu roznic w
rozwoju spotecznym poszczegoélnych struktur administracyjnych regionu,
budowaniu potencjatu struktur organizacyjnych w wojewodztwie (dominujg

zadania szerzej rozumianej polityki spoteczney).

Konieczne jest zatem odpowiednie do przyjetych zatozen i priorytetow strategii
polityki spotecznej zaprojektowanie i okreslenie wkladu programow sektorowych
(polityk szczegotowych) na potrzeby adresatow tejze polityki na konkretnych pietrach
organizacyjnych panstwa. Z takagz intencjg autor przystgpit do pracy nad budowg

strategii polityki spotecznej majac jednakze swiadomosc¢, ze:

1. zakreslona zbyt maksymalistycznie i lokowana na nieodpowiednim szczeblu
organizacji zycia spotecznego staje sie ona adresatem wszelkich nie

rozwigzanych problemow,
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2. zakreslona zbyt wasko grozi dezorganizacjg spoteczng i/lub zagraza

rozwojowi spotecznemu.

Prognozy demograficzne i stan zdrowia mieszkancéw oraz sytuacja gospodarcza,
globalizacja kultury, spadek aktywnosci spotecznej, narastanie problemodw
dewiacyjnych wsréd dzieci i mtodziezy oraz problemy wychowawcze rodziny i instytucji
pozarodzinnych wywotywane trudnosciami adaptacyjnymi mtodego pokolenia
przemawiajg za przyjeciem przez podmioty sceny publicznej nastepujgcych
priorytetowych, strategicznych kierunkéw w polityce spotecznej wojewddztwa
samorzadowego:

1. rodzina i jej funkcjonowanie (prymat rodziny w budowaniu pomysinoSci

jednostkowej i zbiorowe)),

2. praca i dochod (podstawa godnego Zycia cztowieka),

3. dzieci i mtodziez (prymat spraw mtodego pokolenia w Zyciu spoteczenstwa i
panstwa),

4. seniorzy (solidarno$¢ miedzypokoleniowa, podmiotowo$¢ najstarszego
pokolenia),

5. osoby z ograniczeniem sprawnosci (podmiotowo$¢ osoby, prawa
obywatelskiej, integracja i normalizacja),

6. zdrowie (potencjat gospodarki oraz struktur spotecznych i jednostek);

7. edukacja (podstawa rownego startu i pozycji spotecznej jednostki);

8. rekreacja i wypoczynek (rozwdj osobniczy i regeneracja zasobow sity
roboczej);

9. problemy spoteczne - programy adresowane: ubdstwo, bezrobocie,
uzaleznienia, dtugotrwata choroba, bezradnos¢, pomoc dla powracajgcych z
zaktadu karnego, uchodzcy, repatrianci itp. (zasada solidaryzmu wobec
jednostek i grup w potrzebie);

10.rozwdj infrastruktury spotecznej (dostepnosc). (ryc. 2)

W tym kontek$cie znaczeniowym pomoc spoteczna nie jest politykg spoteczng
sensu stricte — jest jej narzedziem, domykajacym system zabezpieczenia spotecznego
i jest adresowana do kregu osob/grup szczegdlnego ryzyka znalezienia sie ponizej

progu bezpieczenstwa socjalnego.
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Tym, co uruchamia zasoby spotecznosci na rzecz zaspokojenia potrzeb i
wywotania zmian stuzacych poprawie skutecznosci dziatania w sytuacjach
kryzysowych grozgcych bezradnoscig, powinna by¢ praca socjalna, czyli
dziatalnos¢ zawodowa stuzaca:

1. identyfikacji,
2. minimalizowaniu
3. lub usuwaniu
nierbwnowagi miedzy jednostkg a jej spotecznym  otoczeniem oraz
odzyskaniu/wzmacnianiu potencjatu wtasnego jednostek, grup i spotecznosci.
Uruchamiajgc okreslone procedury interwencyjne, szczegolne formy swiadczen
i ustug praca socjalna staje sie takze jednym z istotnych czynnikéw kontroli spoteczne;j
(dewiacje i patologie spoteczne, ochrona ofiar naduzyé np. maltretowanych dzieci,
kobiet itp.).
Tym za$, co winno ozywiac i spotecznosc, i jej zasoby jest idea rzecznictwa
praw, potrzeb i interesu obywateli. Rzecznictwo to realizowane winno by¢ w trzech

gtébwnych obszarach:

1. rzecznictwo nastawione na ochrone réwnosci, standardu i jakosci zycia,
2. rzecznictwo w sprawach zwigzanych z opieka, wsparciem (zdrowotng,
socjalng),

3. ochrona prawa stanowienia o0 sobie — obrona praw spotecznych, obywatelskich,

rzecznictwo prawne.

Rzecznictwo moze mieé odniesienie:

1. jednostkowe — zogniskowane na zmianie sposobu zaspokajania potrzeb i
rozwigzywania problemow konkretnej jednostki, bez zmiany systemowe;j,
2. zbiorowe — szczegodlnie efektywne, gdy celem jest zmiana systemu lub polityki

w okreslonym obszarze zycia spotecznego (podregiony, powiaty).

Odpowiedzialno$¢ za tworzenie warunkéw rozwoju spotecznego nie moze
spoczywaC wytgcznie na systemie zabezpieczenia spotecznego, lecz musi byc¢

roztozona na wszystkie dziaty administracji rzgdowej i samorzadowe;.
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lll. FORMULA SUWAKA - narzedzie dokonywania wyboru kierunkéw

i priorytetéow polityki spotecznej na poziomie samorzadowego wojewédztwa

Zaproponowana rama koncepcyjna polityki spotecznej na poziomie samorzadu
wojewodzkiego stanowi stosunkowo najtatwiejszg droge prowadzgcqg do uzgodnienie
w gronie decydentdéw i ich partnerow spotecznych pewnego minimum i hierarchii
zasad chronionych oraz preferowanych w programach spotecznych — zwiaszcza takich
jak:

1. promocja i tworzenie warunkéw rownego startu réznych kategorii
spotecznych, a zwlaszcza najmtodszego pokolenia - wejscie w samodzielne,
niezalezne zycie oznacza¢ powinno realne, a nie tylko prawne przejecie
wspotodpowiedzialnosci za wlasny rozwoj i pozniejszy standard zycia oraz
miejsce w strukturze spotecznej (zréznicowanie spoteczne),

2. kompensowanie obnizonego w wyniku deficytbw zdrowotnych/
intelektualnych lub zdarzen losowych standardu zycia,

3. ochrona przed dyskryminacjg, marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym,

4. udzielanie doraznej, okresowej pomocy osobom/grupom znajdujgcym sie

przejsciowo w trudnej sytuacji zyciowej.

W okreslaniu opcji w wyborze kierunkéw/celow i ich hierarchizacji (wartosci) oraz
roli i zakresu zaangazowania poszczegdlnych podmiotéw wigczanych w proces
realizacji polityki spotecznej proponuje stosowanie formuty suwaka. Przesuniecia
na skali norma-deficyty, partycypacja-wykluczenie, rozwoj-degradacja, uprawnienia-

ograniczenia itp. dokonywane sg przez odwotanie sie do:

1. przyjetych/uzgodnionych zasad polityki spotecznej

2. oraz preferencji/programow politycznych elit sprawujgcych aktualnie wiadze.

Walorem proponowanego rozwigzania jest to, iz wyboru kierunkéw/celéw polityki
spotecznej dokonywaé¢ mozna w drodze przesunie¢ w poziomie (opcje na wartosci i

zadania), bez naruszania pryncypiéw umieszczonych w pionie (kierunki/cele). (ryc. 3)
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Rycina 3

STRATEGICZNE KIERUNKI
POLITYKI SPOLECZNEJ

WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO
DEFICYTY WYBOR
ZALEZNOSC ROZWOJ
WYKLUCZENIE INTEGRACJA

PRACA-DOCHOD-WARUNKI ZYCIA

(&

§ < RODZINA-DZIECI-SENIORZY %
50§ ZDROWIE i SPRAWNOSE '§ ”
g‘§ 8 EDUKACJA S %

2 &,g SPORT-REKREACJA-WYPOCZYNEK S Q
% g‘g PARTYCYPACJA SPOLECZNA E g

g C‘é KULTURA:ROZWOJ-UCZESTNICTWO €=
‘g » PROBLEMY SPOLECZNE § |
£ | INFRASTRUKTURA SPOLECZNA |

4—|_;>

GOSPODARKA/RYNEK PRACY

DOCHODY LUDNOSCI

P >

m ZABEZPIECZENIA SPOLECZNE m

(o) P o

> BUDZET et

< POMOC SPOLECZNA <

N N
ORGANIZACJE POZARZADOWE

INNE ZRODLA WSPARCIA/ZASOBY
| : "
NARZEDZIE WSPOMAGANIA WYBORU CELOW/ZADAN

POLITYKI SPOLECZNEJ | ZASOBOW DLA ICH REALIZACJI

FORMULA SUWAKA
ERSJA USTROJOWA: opcja uwzgledniajaca wybory w ukladzie: zasapy-normY-warTOSCI

autor: Zbigniew Wozniak

Przesuniecia kierunkéw/celéw i uzytych zasobéw w lewo lub w prawo

dokonywane jest przez odwotanie sie do:

1.

przyjetych uprzednio zasad polityki spotecznej opartych na wartosciach (norma-
deficyty; partycypacja-wykluczenie; rozwéj-degradacia; uprawnienia-
ograniczenia; zaleznos¢-samodzielno$¢ itp.),

zalecen organizacji miedzynarodowych i struktur europejskich, ktorych
dokumenty sg przez konkretny kraj ratyfikowane lub politycznie aprobowane
(ONZ, Rada Europy, Unia Europejska, OECD, Bank Swiatowy itp.),

zadan statutowych samorzadu wojewodztwa,

uzgodnien wiadz publicznych z partnerami strategii polityki spotecznej,
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5.

preferencji/programéw politycznych elit sprawujgcych aktualnie wtadze.

Zaproponowana formuta suwaka:

1.

obiektywizuje i czyni bardziej czytelnymi kryteria i wybory kierunkéw i celow w
polityce spotecznej, stwarzajgc szanse uwalniania ich od przetargu

politycznego jako wytacznego kryterium decyzyjnego;

umozliwia stosowanie podobnej techniki przy wyznaczaniu zasad i celow dla
polityk szczegdtowych, np. polityki edukacyjnej, zdrowotnej itp.;

utatwia administracji publicznej (dysponentom Srodkéw  publicznych)
wyznaczenie obszarow promowanych i chronionych w polityce spotecznej oraz
adekwatne do tego naktady na realizacje programow socjalnych i racjonalne
wykorzystanie zasobow (takze poza sektorem publicznym);

stwarza szanse utrzymania ciagtosci dzialan i stabilizacji rynku
swiadczeniodawcoéw i innych podmiotow realizujgcych zadania z zakresu
polityki spotecznej;

pozwala na szybkie i dostosowane do realidw dziatania wtadz publicznych na
zmiany sytuacji gospodarczej, zdrowotnej, demograficznej, spoteczno-
kulturowej, kraju, regionu, powiatu i gminy (korekty programoéw socjalnych);
umozliwia konstruowanie programow polityki spotecznej uwzgledniajgcych obok
priorytetbw  krajowych, problemy regionalne, a 2zwlaszcza lokalne
(zréznicowanie i wyostrzenie akcentow w wyborze kierunkow, celow i zadan w

polityce spoteczney).
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UWAGI KONCOWE

Zaproponowana ogolna formuta rozumienia i realizacji polityki spotecznej
zawiera wiele odwotan do stanu wiedzy w interesujgcym nas obszarze problemowym,
jednakze wazne sg przede wszystkim doswiadczenia autora w przygotowaniu i
wdrazaniu strategii na poziomie duzego i matego miasta (Poznan, Szamotuty).

Zaproponowany program budowy strategii i programéw polityki spotecznej dla
wojewddzkiej struktury samorzadu terytorialnego stanowi propozycje opartg na nieco
odmiennej ,filozofii” niz wielokrotnie powielane ,wzorcowe” strategie. Zamyst
strategiczny polega na maksymalnym wykorzystaniu zasobdw wszystkich
potencjalnych podmiotéw regionalnej polityki spotecznej, niezaleznie od tego w jakim
zakresie zapisy statutowe wprost okreslajg zadania, ktére moga wesprzec€ i poszerzyc
wachlarz programéw, ustug i Swiadczen adresowanych do beneficjantow tejze polityki

bedacej niezbywalng czescia strategii rozwoju (ryc. 4).

Rycina 4

Udziat polityk sektorowych w realizacji zadan polityki spotecznej

ZADANIA STATUTOWE
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Przygotowywana strategia regionalnej polityki spotecznej winna zatem:
1. stanowi¢ integralng czesé¢ polityki rozwoju (zgodnie z dyrektywami UE, rzadu
i regionu), sprzyjajac:
a. ZROWNOWAZONEMU ROZWOJOWI,
b. BUDOWANIU SPOJNYCH | FUNKCIJONALNYCH SPOtECZNOSCI,
C. oraz PODMIOTOWOSCI | AKTYWNOSCI OBYWATELI;

2. dokonywac¢ wyboru kierunkéw i zadan w oparciu o systematycznie prowadzong
diagnoze socjodemograficzng i monitorowane problemy i potrzeby
mieszkancow;

3. by¢ dokumentem otwartym, elastycznie reagujagcym na zmiany sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju i regionu;

4. byC tworzona we wspOfpracy z potencjalnymi realizatorami tejze polityki i w
formule ,planowania partnerskiego”;

5. z zalozenia wykracza¢ poza kadencje wtadz samorzadowych — tylko w ten
sposob mozliwe bedzie utrzymanie ciggtosci dziatan w obszarach uznanych za
priorytetowe.

Prace nad strategig inicjuje diagnoza stuzgca identyfikacji aktualnych i
potencjalnych problemoéw i potrzeb w regionie (demografia, zdrowie, warunki zycia,
infrastruktura spoteczna itp.) oraz wskazaniu obszardéw zycia spotecznosci
zagrozonych dysfunkcjonalnoscia w zwigzku =z nieprawidlowym i/lub
nieefektywnym funkcjonowaniem instytucji infrastruktury spotecznej (rangowanie
powiatow).

Uzyskane w toku analizy dokumentow urzedowych dane diagnostyczne postuzg
poréwnaniu kierunkéw i realizacji dotychczasowych dziatan w obszarze szeroko
rozumianej polityki spotecznej z proponowang formutg budowania strategii
wojewodzkie;j.

Kolejnym krokiem po diagnozie bedzie uszczegétowienie, konkretyzacja oraz
rozpisanie zadan dla poszczegélnych priorytetéw tejze polityki (rodziny, statusu
materialnego, zdrowia, edukacji, kultury, partycypacji spotecznej itp.) zgodnie z ,mapgq”

potrzeb i problemdw w regionie.

Bardzo wazng kwestig z punktu widzenia efektywnosci budowanej strategii
musi by¢ perspektywiczna zmiana myslenia organizacyjnego i sposobu

rozmieszczenia zasobdéw przez struktury organizacyjne samorzadu
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wojewddztwa na rzecz wiasciwych rozwigzan stuzgcych
budowaniu/stabilizowaniu/poprawie warunkéw i jakosci zycia oraz rozwigzywaniu
problemdw jednostkowych i zbiorowych.
Zadanie to wymagac¢ bedzie prawdopodobnie przedefiniowania form pracy witasnych
struktur organizacyjnych wojewddztwa samorzadowego, jak réwniez wielu instytucji i
organizacji; dzielenia sie informacjg o tym jak dziatajg wtadze publiczne, jak i jakie
interesy sg tam prowadzone.

Klasyczna formuta dziatania reformatorow w spoteczenstwach
budujacych/odbudowujgcych ustréj demokratyczny i przechodzacych transformacje w

sferze gospodarczej, spotecznej i kulturowej nakazuje:

ROBIC OKRESLONE RZECZY STARYMI SPOSOBAMI, BY KUPIC CZAS | PRZESTRZEN

DO DZIALANIA | UCZENIA SIE RZECZY W NOWY SPOSOB (T. Atlee).

Te — by¢ moze niezbyt efektowng - drogg mozemy ewolucyjnie, krok po kroku
zmienia¢ obudowane stereotypami (a niejednokrotnie takze niechecig) nastawienia
wobec planowanej zmiany na rzecz ujecia catosciowego polityki spotecznej oraz jej

miejsca i roli w koncepcji zrownowazonego rozwoju.

SLOWNICZEK
pojec¢ i terminéw

! zasoby - wszystko co sluzy osigganiu celéw, rozwigzywaniu probleméw,

eliminowaniu zagrozen oraz co umozliwia ludziom realizacje zadan zyciowych,
aspiracji lub wartosci. Zasoby moga by¢:

1. bardzo namacalnymi (pienigdze, mieszkanie, zywnoSc¢, opieka domowa i
instytucjonalna, transport, odziez)
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2. lub niematerialnymi w swej istocie. (wiedza, odwaga, pomystowo$c, inicjatywa,
zacheta, humanizm, mitosc¢ itp.)
Zasoby obejmujg zatem:
1. zarowno konkretne jednostki z ich osobowosciowymi i materialnymi walorami,
2. ich najblizsze spoteczne otoczenie (rodzina, przyjaciele, znajomi, sgsiedzi),
3. jak tez formalne i nieformalne grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje.
W procesie modernizacji spotecznej uruchamianych jest wiele rozwigzan,
projektow i systemow instytucjonalnych stuzgcych podnoszeniu standardu i jakosci
zycia:

1. od ksztatcenia poczynajac,

2. poprzez tworzenie warunkow zdrowotnych i systemu ochrony zdrowia,

3. rynku pracy,

4. gwarantowanie bezpieczenstwa publicznego,

5. a na systemie zabezpieczeh spotecznych (macierzynstwo, starosc,
niepetnosprawnosc itp.) konczac.

2 Wartosci eksponuje sie szczegolnie intensywnie w okresach transformacii
politycznej, gdy obywatele decydujg sie dokona¢ zmiany samych wartosci lub ich
wptywu na polityke. W zestawie celdw podstawowych polityki zatem winno znalez¢ sie
uswiadomienie i ukazanie ludziom wptywu wartosci na zycie jednostek, grup i
organizacji (rzecznictwo wartosci kluczowych — np. zrownowazenie). Wtedy, gdy
pojawia sie konflikt miedzy stanem finanséw i wartosciami, te ostatnie — nawet
podstawowe - przestajg by¢ wystarczajgcym drogowskazem dziatania politycznego,
lecz nadal stanowig one podstawe spotecznego konsensusu, znaczenia nadawanego
przez ludzi i baze odwotan polityki wobec spoteczenstwa. Dlatego ludzie o
sprzecznych interesach i odmiennych pozycjach moga ze sobg wspotpracowac wtedy,
gdy podzielajg wspoélne wartosci, zas oponenci polityczni w wartosciach mogg
poszukiwaé bazy dla uzgodnieh umozliwiajacych przejscie od obrony wiasnej pozycji
do satysfakcjonujacej realizacji wkasnych interesow.

% Polityka - zespot zabiegéw umozliwiajacych sprawowanie wtadzy i/lub sposobow
wptywania na tych, ktorzy wtadze posiadajg (grupy ,trzymajqce” wtadze; politea — z gr.
oznacza spoteczenstwo pozostajagce pod okreslong wiadzg; to sfera ludzkiej
aktywno$ci majgcej zwigzek z panstwem i wtadzg).

Polityka to:

1. przewodnik, wskazéwka oraz wsparcie w podejmowaniu decyzji i dziataniu,

2. wymuszanie zachowan i wywotywanie ukierunkowanej aktywnos$ci jednostek
oraz szerszych catosci spotecznych,

3. nakredlanie przydziatu odpowiedzialnosci i towarzyszgca temu delegacja
kompetenciji (wtadzy) na poszczegdlne poziomy organizacyjne z rownoczesnym
formutowaniem zasad uzycia dostepnych decydentom oraz uzytkownikom
zasobow,
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4. uszczegotowienie aprobowanych kierunkdw, obszaru i zakresu dziatania
stanowigcych obudowe, otoczenie procesu podejmowania decyzji oraz
podstawe wyznaczania standardéw praktyki zarzadczej.*

5. gwarancja zachowania ciaggtosci dziatania i wyznaczania kierunkéw aktywnosci,
planowania przysztego biegu zdarzen oraz tworzenie bazy dla niezliczonych
codziennych decyzji wykorzystujac posiadane zasoby.

Polityka moze byé widziana jako rezultat wptywu wielu aktoréw sceny
publicznej lub organizacyjnej, jako odbicie interesow grupowych w
spoteczenstwie. W swietle pluralistycznych koncepcji polityki rola decydentéw
(cial zarzadczych) winno by¢ zatem generowanie, wyznaczanie pola gry dla
tychze intereséw. Interesy zakorzenione sg w wartosciach opartych na mniej lub
bardziej realnych pogladach oraz zalozeniach dotyczacych zycia jednostek i
zbiorowosci, jednakze wartosci te zderzone z interesami sa w polityce dosé
czesto instrumentalizowane (interes panstwa, interes klasowy, interes publiczny
itp. przeciwstawiane interesom jednostki).

Efektywna polityka pozostawia sobie oraz stwarza partnerom i przeciwnikom
mozliwos¢ wyboru, jest otwarta na alternatywne/uzupetniajgce koncepcje i
systematycznie je pobudza — nie glosi zatem gotowych recept.

* Rozwdj zrbwnowazony - proces, w ramach ktérego zaspokajanie biezacych potrzeb
spotecznych oraz potrzeb przysztych pokolen traktowane bedzie rownoprawnie (...) i
faczy¢ bedzie w sposob harmonijny troske o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego narodu z postepem cywilizacyjnym, bedgacym udziatem wszystkich grup
spotecznych. (Rezolucja Sejmu RP z 30 marca 1999 roku)

A zatem wymiar ekonomiczny rozwoju zréwnowazonego musi opieraé sie na
zatozeniu, ze wymiar spoteczny i ekologiczny nie sq i nie bedg hamulcami, natomiast
sq | bedg jego stymulatorami, poprzez wymuszony tymi wymiarami postep
technologiczny, podnoszenie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, jego zwiekszony
udziat w podejmowaniu decyzji i w odpowiedzialnoSci za te decyzje, tworzenie nowych
miejsc pracy, rozwdj aktywnoSci | przedsiebiorczoSci, wzrost efektywnoSci
wykorzystania surowcow, materiatow i pracy ludzkiej, zwiekszenie bezpieczenstwa.(
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku, Warszawa 1999, rozdziaty
1-3.,s.13in))

Zréwnowazony rozwdéj oznacza, ze wzrost gospodarczy prowadzi do
zwiekszania spojnosci spotecznej (w tym m.in. zmniejszania rozwarstwienia
spotecznego, wyréwnywania szans, przeciwdziatania dyskryminacji, marginalizacji i
wykluczeniu) oraz sprzyja podnoszeniu jakosci srodowiska naturalnego, m.in. poprzez
ograniczanie szkodliwego wptywu produkcji i konsumpcji na stan srodowiska i ochrone
zasobow przyrodniczych.

Inaczej mowigc - rozwdj gospodarczy tworzy materialne warunki dla rozwoju
spotecznego, ten zas staje sie czynnikiem przyspieszajgcym wzrost gospodarczy
(rosngce znaczenie tzw. niematerialnych czynnikdw rozwoju - rola jakosciowych i
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ilosciowych parametréw zasobow spotecznych bedacych w dyspozycji zbiorowosci
oraz mozliwosc ich efektywnego wykorzystania).

W takim ujeciu cztowiek z jego prawem udziatu w decyzjach oraz zdrowego i
produktywnego rozwoju jest aktywnym podmiotem proceséw spotecznych i
ekonomicznych. Prawo do bezpieczenstwa socjalnego nie moze byC zatem
realizowane wytgcznie poprzez system zasitkow, zapomog i subwencji — rozwoj oparty
na bezzwrotnej pomocy nie jest rozwojem zréwnowazonym, bowiem nie generuje
aktywnosci jednostkowej i zbiorowej. Rolg panstwa i jego agend (rzadowych,
samorzadowych) jest tworzenie warunkoéw i mozliwosci dziatania oraz wspieranie
aktywnosci indywidualnej i zbiorowej.

Kapitat ludzki jako skladowa zasobow spotecznych (wiedza, zdrowie i zdolnoSci
cztowieka, ktore przyczyniajg sie do wzrostu jego zdolnosci produkcyjnej, adaptacyjne;j
I kreacyjnej) jest jedng z form kapitatu, stanowigc zrodio obecnych i przysztych
dochoddw lub przysztego zadowolenia. Ten typ kapitatu jako wielowymiarowy
komponent rozwoju zrownowazonego powinien by¢ ujmowany przede wszystkim w
wymiarze regionalnym, ujawniajgc potencjalne bieguny wzrostu (regiony tworzgce lub
szybko absorbujace innowacje, otwarte na zmiany) oraz dysproporcje rozwoju w
uktadzie przestrzennym.

> Dyskryminacja - tac. discriminatio — rozréznianie: traktowanie okreslonej osoby/grupy
mniej przychylnie niz innych ludzi/zbiorowosci z przyczyn takich jak pte¢, wiek, religia,
rasa, choroba, niesprawnos¢, status materialny, pozycja spoteczna, orientacja
seksualna, przekonania itp. (od stow do przemocy).

Dyskryminacja to inny wymiar dostepnosci, ktorg cechuje:
1. dystansowanie,

dewaluacja,

delegitymizacja,

segregacija,

eliminacja.

ahrwbd

Dyskryminacja moze byc:

1. posrednia (pozornie neutralne warunki, kryteria lub praktyki stosowane sg na
réwni wobec wszystkich, lecz w sposob szczegdlny dotykajg konkretnej osoby,
kategorii/grupy spotecznej, jednak nie moga by¢ obiektywnie uzasadnione);

2. bezposrednia (osoba traktowana jest mniej przychylnie niz inne osoby w

poréwnywalnej sytuacji wytgcznie z powodu jakiejs$ ,odmiennosci’);

nieformalna i/lub prawna (ustawodawstwo dyskryminacyjne),

interpersonalna i/lub instytucjonalna/zinstytucjonalizowana;

5. spotykana w instytucjach panstwa - ograniczenie/pozbawienie praw
obywatelskich (np. wyborczych, dostepu do niektérych instytucji — wojsko, wymiar
sprawiedliwosci itp.) i w dziatalnosci gospodarczej (ograniczenie/wykluczenie

> w
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prawa wiasnosci, zakupu mieszkania), a takze w kulturze (restrykcje dotyczace
jezyka, religii, edukacji, wolnosci zrzeszania sie, zawierania zwigzkow
matzenskich)

6. pozytywna (ograniczenie praw wiekszosci celem dziatania w interesie
potencjalnie dyskryminowanej mniejszosci);

7. przestanka generowania statusu obywatela/grupy drugiej kategorii.

Istnieje prawdopodobienstwo skumulowanego narazenia na dyskryminacje w
wielu/wszystkich fazach zycia. (patrz: marginalizacja i wykluczenie spoteczne).

® Partycypacja spoteczna - proces, w ramach ktérego ludzie realizuja swoje prawo
bycia aktywnym podmiotem w tworzeniu, rozwijaniu i funkcjonowaniu infrastruktury
obywatelskiej, normatywno-decyzyjnej i instytucjonalnej; umozliwiajacej
jednostkom/grupom autentyczne wifgczenie samych zainteresowanych w definiowanie
kwestii majgcych wptyw na decyzje dotyczgce ich zycia oraz w realizacje potrzeb i
aspiracji cztonkéw spotecznosci.

Do form partycypaciji zalicza sie:

1. wktad materialny lub prace,

2. wiasciwe struktury organizacyjne,

3. uprawomocnienie dla cztonkow zbiorowosci do zarzadzania wtasnymi sprawami —
udziat w procesie planowania, decyzjach dziataniach uznanych przez
zainteresowanych za istotne z punktu widzenia ich potrzeb.

WSsrod celow partycypacji wymienia sie:

1. dziatania zmierzajace do uzyskania zgody spotecznej (consensusu) w kwestiach
zwigzanych z zamierzonym dziataniem i/lub przygotowywang zmiana,

2. doprowadzenie/dopuszczenie do debaty publicznej,

3. przyznanie prawa do opozycji wobec dziatah wtadz publicznych,

4. az po bezposredni udziat w decyzjach administracyjnych (politycznych, w procesie
stanowienia prawa, opiniowania programow itp.).

Partycypacja spoteczna uktadacC sie moze w sekwencje: wspotdziatanie — wspotpraca

— partnerstwo. Pierwsza oznacza podjecie dziatania, na ogot krotkotrwatego i bez

budowania powigzan miedzy uczestnikami; druga trwa¢ moze nawet dtugo, lecz

wzajemne stosunki stron sg w ustawicznej zmianie, zas partnerstwo, to najpetniejsza

forma partycypacji, a tym samym najlepsza szkota obywatelstwa, bowiem rozpoczyna

sie ono od podjecia wspolnej analizy i hierarchizacji potrzeb i probleméw oraz

zaplanowania sposobu i trybu ich zaspokojenia (nie jest to terapia, a zwtaszcza

manipulacja).

Partnerstwo zaktada otwarto$é, dazenie do podejmowania decyzji przede
wszystkim w drodze consensusu, jawno$¢ oraz informowanie zainteresowanych i
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szerszego otoczenia, negocjacyjny charakter w rozwigzywaniu pojawiajgcych sie
konfliktow (ksztattowanie nierywalizujacego nastawienia stron).

" Marginalizacja spoteczna - spadek znaczenia jakie$ grupy/kategorii spotecznej w
spoteczenstwie w zwigzku ze zmniejszaniem sie jej liczebnosci, ostabieniem/utratg
pozycji i/lub funkcji, prezentowaniem pogladow i/lub podejmowaniem zachowan
nieakceptowanych przez wiekszosc¢ — skutkowac to moze
niezdolnoscig/niemoznoscig uczestnictwa w gtdwnym nurcie zycia publicznego: w
gospodarce, polityce, kulturze oraz w zyciu spotecznosci. Marginalizacja prowadzic
takze moze do wykluczenia spotecznego, co oznacza, ze jednostka nie moze
uczestniczy¢ w normalnych formach aktywnosci obywateli.

8 Wykluczenie spoteczne - niepodejmowanie/wypadanie zwyczajowej i spotecznie
akceptowanej drogi zyciowej; to takze brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,
wptywania i korzystania z podstawowych elementéw infrastruktury spotecznej,
instytucji publicznych i rynkéw, dostepnych dla innych obywateli (w szczegolnosci dla
os6b z grup wysokiego ryzyka utraty bezpieczenstwa socjozdrowotnego).
(zmodyfikowana wersja definicji zaproponowanej przez Zespot Zadaniowy ds.
Reintegracji Spotecznej, ktory przygotowat Narodowg Strategie Integracji Spotecznej
dla Polski).

° Infrastruktura spoteczna - celowo rozmieszczona sie¢ urzadzen, ktérej elementami
sa:

1. odpowiednio rozwigzane i wyposazone instytucje i obiekty,
2. umozliwiajgce elastyczne realizowanie zatozonych funkcji w procesie
zaspokajania potrzeb spotecznych,
przez stosowanie:

1. nowoczesnych rozwigzan naukowych, technologicznych i materiatowych,
2. przez profesjonalnie przygotowana kadre,
3. dziatajgca w okreslonym systemie organizacyjno-prawnym.

10 Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) oznacza, iz:

1. kazda instytucja/grupa winna pospieszy¢ z pomocg innej, nie potrafigcej lub nie
mogacej samodzielnie wypetni¢ swego zadania

2. kazdy szczebel wltadzy powinien realizowac tylko te zadania, ktére nie moga
byC skutecznie zrealizowane przez nizszy szczebel organizacyjny lub przez
grupy pierwotne, podstawowe oraz same jednostki,

3. uprawnienia do podejmowania decyzji sg umiejscowione tam, gdzie lokowana
jest odpowiedzialno$¢ za skutki tych decyzji - to zwieksza szanse
rozsadniejszego korzystania z uprawnien decyzyjnych oraz uwzgledniania
lokalnych uwarunkowan,
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4. nastepuje nie tylko rozgraniczenie zadan i kompetenciji i odpowiedzialno$ci oraz
przyznanie jednostkom terytorialnym, spoteczno$ciom lokalnym, organizacjom
spotecznym prawa do inicjatywy, ale takze przekazanie srodkéw finansowych i
administracyjnych niezbednych dla organizacji i korzystania z tychze uprawnien
(w wymiarze administracyjnym to samorzad terytorialny réznych szczebli),

5. pomoc winna byc¢ tak swiadczona, by wzmacnia¢ potencjat i autonomie biorcy,

6. swiadczenie pomocy stuzy¢ ma samopomocy, co oznacza, iZ:

a. nie odbiera sie ludziom mozliwosci robienia tego, co lezy w granicach ich
mozliwosci,

b. wsparcie pojawia sie wtedy, gdy cztowiek nie moze sam sobie pomac,

c. pomoc jest wycofywana wowczas, gdy osiggana jest samodzielno$é
podmiotu,

7. warunkiem koniecznym subsydiarnosci jest aktywnos¢ obywateli.

8. pomocniczos¢ zobowigzuje zarowno do dziatania, jak i do samoograniczania
sie.

Wsrod przestanek zasady pomocniczosci wymienia sie:

dobro pojedynczej osoby,
dobro wspdlne
niezaleznosc¢/autonomia,
pluralizm,
solidarnosc,
6. uczestnictwo.
Dobro jednostki (jej potrzeby, interesy i aspiracje) nie moze abstrahowa¢ od dobra
wspolnego.

a s wnhpeE

Zasada pomocniczosci reguluje napiecia, obszary potencjalnego konfliktu
miedzy jednostka/grupa/spotecznoscia a réznymi poziomami organizacji zycia
spotecznego — subsydiarnos¢ to kryterium dajace pierwszenstwo:

1. mniejszego przed wiekszym,

2. zdecentralizowanego przed scentralizowanym (hierarchicznym),

3. dynamiki przed statyka.

Pomocniczos¢ nie moze prowadzi¢ do ,parnstwa minimum” przerzucajacego
petng odpowiedzialnos¢ na jednostki i inne podmioty sceny publicznej - panstwo
nadal odpowiada przed obywatelami za sposéb zorganizowania i finansowania
subsydiarnego systemu oraz za wybor realizatoréw i jako$¢ zadan publicznych.

Wyréznia sie takze nastepujace przestanki legitymizacji aktywnosci panstwa
wobec nizszych pieter organizacji zycia spolecznego (struktur, instytucji,
organizacji i obywateli):

1. tworzenie warunkéw prawnych, ekonomicznych, spotecznych i
moralnych, bez ktérych spotecznosci i ich struktury/instytucje/organizacje
nie beda w stanie sie rozwijac;
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2. dzialania interwencyjne w wewnetrzne sprawy spotecznosci i ich
instytucji, usprawiedliwione brakiem efektywnosci i zagrozeniami dla
dobra publicznego:

a. negatywne: np. korekty/ciecia w procedurach wyborczych,
korygowanie niedemokratycznych form dzialania zwigzkéw
zawodowych lub ograniczanie praw korporaciji;

b. pozytywne: np. wsparcie organizacyjno-finansowe
przeciwdziatajgce zaktéceniom w realizacji zadan wiasnych; dodatki
dla rodzin oséb niezamoznych;

W takich przypadkach interwencja ma stuzyé rekonstrukcji inicjatywy
wiasnej podmiotu.

3. dziatania substytytucyjne - w wyjatkowych wypadkach i czasowo panstwo
przejmuje funkcje kompetencyjno-zarzadcze zasadniczo przynalezne
strukturom nizszym;

a. przejecie bezposredniej odpowiedzialnosci za ,czes¢ dobra

wspolnego” mniejszych spotecznosci w przypadku
zaktécen/rozpadu porzadku politycznego;
b. ochrona przed chronicznymi dysfunkcjami i wzglednie trwatg

niezdolnoscig realizowania przez konkretng spotecznos¢ swych
podstawowych funkciji

1 Bezpieczenstwo socjalne - mozliwosé¢ i gwarancje zaspokojenia podstawowych
potrzeb bytowych jednostki lub grupy spotecznej. Wspdtczynnik bezpieczenstwa
socjalnego stanowi wypadkowg zasobow - ludzkich, materialnych, strukturalnych,
organizacyjnych i funkcjonalnych - jakimi konkretny system spoteczny dysponuje, a
takze zdolnosci adaptacyjnych i potencjatu lezagcego poza jednostkg i podsystemem
rodzinnym w postaci zasiegu oraz sieci powigzan spotecznych, zaplecza
instytucjonalnego, systemu zabezpieczen spotecznych i innych form wsparcia
spotecznego.

Bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze jednakze byC wylgcznie skutkiem
Swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikac takze z odpowiedzialnosci cztowieka
za przyszto$¢ swojq i rodziny oraz zdolno$ci do rezygnaciji z czesci biezgcych korzysci
na rzecz zaspokajania przysztych potrzeb, a takze prowadzenia takiego trybu zycia,
ktory minimalizuje zagrozenia.

12 Jako$é zycia - ogdt cech i whasciwosci zréznicowanych srodowiskowo oraz
zmieniajgcych sie pod wptywem konkretnych warunkow i potozenia, ktére decydujg o
zdolnosci zaspokojenia potrzeb, realizacji celow osobistych i funkcjonowania
jednostek w czterech poziomach aktywnosci: fizycznym, materialnym, spotecznym i
emocjonalno-intelektualnym. Jako$¢ zycia obejmuje rzeczy, ktoére cenimy, ludzi z
ktérymi jesteSmy zwigzani, dziatania, ktére podejmujemy z przyjemnoscia, a takze to
co daje najwieksze powody do zadowolenia. Méwiac o jakosci zycia odwotujemy sie z
jednej strony do przyjemnosci w realizowaniu zamierzen, celéw, pragnien i aspiracji, a
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z drugiej do mozliwosci jednostki. Przyjemnos¢ ma dwa elementy: doswiadczanie
satysfakcji (zadowolenia) lub posiadanie (osigganie) pewnych cech, dobr i wartosci. Z
kolei mozliwosci sg wypadkowg dostepnosci (sposobnosci) i ograniczen na jakie
napotyka jednostka w swoim zyciu i odzwierciedlajg one interakcje czynnikow
osobistych i srodowiskowych w procesie zaspakajania potrzeb.

Wagi nabiera rowniez jakos¢ zycia w okreslonym typie zbiorowosci terytorialnej
(wies, miasto, dzielnica, osiedle itp.) oznaczajacej czerpanie korzysci i zadowolenia z
efektywnego/sprawnego uktadu instytucjonalnego, funkcjonowanie bez poczucia
zagrozenia bezpieczenstwa - w ogole, za$ socjalnego w szczegodlnosci -
zamieszkiwanie w dobrej jakosci mieszkaniu/domu, otoczeniu spotecznym z dostepem
do edukacji, rynku pracy, rekreacji i zasobow wsparcia spotecznego. Jakos$¢ zycia
musi takze obejmowac jakos¢ srodowiska jednostki dlatego, ze:

1. daje ono szanse wyjscia naprzeciw podstawowym potrzebom ludzi (zywnosé,
schronienie, bezpieczenstwo, kontakt spoteczny itp.),

2. zakresla pole dziatania umozliwiajgcego wykorzystanie potencjatu jednostki,
przeciwdziatajgc marginalizacji, wykluczeniu i bezradnos$ci spotecznej,

3. stwarza szanse kontroli i wyboru.

Ocena jakosci zycia w okreslonej zbiorowosci obejmuje:

1. poziom osobisty — kazda jednostka ocenia swoOj wilasny poziom zadowolenia w
obrebie jej sfer zyciowych kontekstowo powigzanych ze spotecznosciag lokalng oraz
ze spoteczenstwem globalnym i jego agendami,

2. ewaluacje komponentow srodowiska spotecznego z punktu widzenia jego roli w
ksztattowaniu poczucia zadowolenia w$réd mieszkancow.*?

Tym, co maksymalizuje jakos¢ zycia jest poszerzona $wiadomosé opcji-
alternatyw, zroéznicowanych postaw i zachowan mozliwych do podjecia, a takze
ograniczen konwencjonalnego sposobu mys$lenia — po to, by obywatele mogli
zrealizowa¢ wtasng wizje jako$ci zycia w maksymalnie duzym stopniu. Ta wrazliwosé
(czutosé) na zmiany poszczegolnych komponentdw jakosci zycia oraz rosngce
znaczenie przypisywane przez ludzi sferze jakosciowej wtasnej egzystencji powoduje
zwiekszone zainteresowanie praktykdw tg problematyka, zwlaszcza ze strony
decydentéw dziatajacych w obszarze polityki spotecznej'? - pozostaje to w zwigzku i
zgodzie z propagowang koncepcjg zrownowazonego spoteczenstwa opierajgcego
stosunki spoteczne na zasadzie polegajacej na tym, ze kazdy wktad do systemu wraca
do jednostki przynajmniej w tej samej wielkosci.

13 Dla Arystotelesa obywatel to ten, ktory uczestniczy w sprawowaniu wiadzy - wiadze
ma ten, kto siedzi przy stole, gdy sg podejmowane decyzje.

14 Spojnosé spoleczna — pewien ,typ idealny”, to posiadana przez spoteczenstwo
zdolnos¢ zapewnienia odpowiednich - z punktu widzenia wspoétczesnych standardow -
warunkéw zycia wszystkim  swym czionkom, minimalizowania rozbieznosci
socjoekonomicznych i kulturowych miedzy nimi (dyspartytetdw) oraz unikania
polaryzacji spoteczne;j.
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Spoteczenstwo spojne to wspdlnota wolnych, wspierajgcych sie nawzajem ludzi,
ktorzy dazg do tych wspaolnych celéw metodami demokratycznymi.

Spodjnos¢ spoteczna oznacza réwniez:

1. godnos¢ kazdej osoby oraz uznanie jej potencjatu i respektowanie prawa
udziatu w zyciu spotecznym, przy petnym poszanowaniu réznorodnosci
kultur, statusdw, opinii i przekonan;

2. wolnos¢ dazenia kazdej jednostki do osobistego rozwoju w ciggu catego
zycia;

3. przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji, marginalizacji i
wykluczaniu;

4. zaangazowanie w ochrone i egzekwowanie praw oraz potrzeb jednostek i
grup spotecznych, ktoére w sposOb szczegdlny sg narazone na
dyskryminacje i/lub utrate bezpieczenstwa fizycznego i socjalnego (dzieci,
mtodzi ludzie, rodziny w bardzo trudnej sytuacji zyciowej, rodzice samotnie
wychowujgcy dzieci, imigranci | mniejszoSci spoteczne, Iludzie
niepetnosprawni, seniorzy, zwtaszcza mieszkajg pojedynke i bez wsparcia
ze strony rodziny).

Spoteczenstwo jest spodjne wtedy, gdy ludzie biorg wzajemng odpowiedzialno$¢
za siebie, Nie zawsze prowadzg do tego wartosci, jakie wyznajg dzisiejsze
spoteczenstwa, jednakze wspoétczesne panstwa demokratyczne, zwtaszcza
europejskie, przyjety na siebie obowigzek osiggania stanu rownowagi miedzy
wzrostem gospodarczym a sprawiedliwoscig spoteczng. Budowanie spojnosci
spotecznej opiera sie przede wszystkim jest na prawach cziowieka i obywatela oraz
utatwianiu rozwoju ekonomicznego i spotecznego (np. europejski model spoteczny —
priorytet Unii Europejskiej).

Wzrost gospodarczy utatwia osiggniecie spojnosci spotecznej, jednakze rozwaj
ekonomiczny musi by¢é postrzegany jako s$rodek stuzacy osiagnieciu bardziej
podstawowego celu, jakim jest rozwoj cztowieka.

W coraz szerszym zakresie aprobowana jest teza o zaleznosci
zrownowazonego rozwoju gospodarczego od zréwnowazonego rozwoju spotecznego,
jak tez od zrownowazonego rozwoju Srodowiska — przyjmuje sie zatem, ze wydatki na
cele spoteczne powinny by¢ traktowane jako inwestycja w przyszty zréwnowazony
rozwoj gospodarczy, a nie tylko jako brzemiona finansowe.

Wsréd zagrozen dla spdéjnosci spotecznej wymienia sie miedzy innymi
zmieniajgce sie formy zatrudnienia, niestabilnos¢ i nietrwato$¢ systemu
zabezpieczenia spotecznego, podupadanie zbiorowosci terytorialnych i/lub obszaréw
funkcjonalnych w ich ramach; przestepczos¢ itp., co sprawia, ze spada wsrod ludzi
poczucie bezpieczenstwa, wzmocnione przez nowe zagrozenia ubostwem i
wykluczeniem, takie jak niewystarczajgcy dostep do nowych technologii
informatycznych i komunikacyjnych i/lub do prywatyzowanych przedsiebiorstw
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uzytecznosci publicznej (np. komunikacja masowa, wodociggi, dostarczanie energii
itp.).

Dlatego tez zagrozenia te sg przedmiotem szczegolnej uwagi struktur
europejskich — np. zasady dostepu do praw spotecznych opracowane przez Rade
Europy obejmuja:

1. réwnosc praw dla wszystkich, bez jakiejkolwiek formy dyskryminaciji;
2. dostep do ustug wysokiej jakosci i po przystepnych cenach dla
wszystkich;
3. zwracanie specjalnej uwagi na potrzeby podatnych na zagrozenia
cztonkow spoteczenstwa (,grupy wrazliwe”);
unikanie pietnowania osdb majgcych specjalne potrzeby;
prowadzenie sprawiedliwej i stabilnej polityki fiskalnej;
uczestnictwo uzytkownikéw; zycia zbiorowego;
korzystania w sposob odpowiedzialny z ochrony spotecznej i Swiadczen
socjalnych.
Z kolei Unia Europejska wsrod celow dziatan na rzecz spdjnosci spoteczne;j
wymienia:

N o oA

zagwarantowanie wiasciwego poziomu ochrony spotecznej,
zwiekszanie zatrudnienia, szkolenia zawodowego i praw pracowniczych,
zapewnienie ochrony najstabszym grupom spotecznym,

zapewnianie rownych szans,

zwalczanie przejawow marginalizacji spotecznej i dyskryminaciji,
konsolidacje wspotpracy europejskiej stuzacej spdjnosci spotecznej .

o 0k~ wN R

Zaleca sie, by programy na rzecz spojnosci spotecznej adresowac przede
wszystkim do rodzin i innych form stosunkéw miedzyludzkich, ktére tgczg jednostki w
szersze kregi catosci na solidarnosci — to gwarancja ochrony praw i godnosci oraz
zaspokojenia  potrzeb  niesamodzielnych  cztonkdw  spotecznosci  (dzieci,
niepetnosprawni i ludzie starzy potrzebujgcy opieki). Skutecznym sposobem utatwiania
dostepu do praw socjalnych jest takze partnerskie  dziatanie @z
instytucjami/organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego (zwlaszcza wspotpraca z
organizacjami pozarzadowymi) na rzecz osiggania spoéjnosci spotecznej oraz
przekazywanie obowigzku zapewnienia Swiadczen oraz ustug publicznych i socjalnych
witadzom regionalnym i lokalnym.

Kwestia o  znaczeniu przetomowym dla spoteczenstw postindustrialnych jest
przyjmowanie odpowiedzialnosci za spoteczenstwo przez podmioty gospodarcze -
rosnie zainteresowanie nauki i praktyki problematykg obowigzkéw spotecznych
biznesu, powstajg takze instrumenty stuzace ich realizaciji.

15 Strategia — w jezyku greckim stratego oznacza plan zniszczenia wroga za pomoca

efektywnie wykorzystanych zasobow, zas w biznesie strategia, to tryb Ilub plan
dziatania stuzacy alokacji niewystarczajgcych zasobow w celu zdobycia
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konkurencyjnej przewagi oraz kapitalizacji uswiadomionej mozliwosci akceptowalnego
ryzyka.
Strategia:

1. oznacza dziatania zwigzane z podejmowaniem decyzji,

obejmuje istotne dla podejmowania decyzji wzory dziatania z punktu widzenia
celow organizacji,

pocigga za sobg rozmieszczenie (dyslokacje) zasobow, by osiggnaé cel,

ma dystans perspektywiczny,

odzwierciedla srodki, za pomoca ktorych cele okreslonej polityki bedg osiggane,
wskazuje DROGE wprowadzania polityki i osiggania celéw w danych
warunkach i z wykorzystaniem posiadanych zasobow.

Poroéwnujac polityke i strategie nalezy stwierdzi¢, iz:

N

ook w

1. polityka jest strukturg statyczng — strategia ma cechy dynamiczne,

2. polityka wskazuje jak okreslona strategia powinna byc realizowana i co jest
oczekiwane od takiej realizacji,

3. polityka tworzy przymus - strategia wskazuje droge wprowadzania polityki i
osiggania celow w danych warunkach i z wykorzystaniem posiadanych
zasobow. Inaczej mowigc — strategia to rozwiniecie zasobdw, by zrealizowaé
cele,

4. polityka obejmuje mozliwosci i cele osiggnie¢ organizacyjnych — strategia
odzwierciedla Srodki, za pomocg ktorych te cele bedg osiggane.

% Inspiracjqg prezentowanej w tym opracowaniu koncepcji wspomagania decyzji
strategicznych w obszarze polityki spotecznej, byta praca Tadeusza Szumlicza, w
ktorej autor kresli cztery modele tejze polityki: interwencji spotecznej (usuwanie
luk, brakéw i negatywnych zjawisk spotecznych oraz roztadowywanie napiec
spotecznych), antycypacji spotecznej (dziatania uprzedzajgce zagrozenia),
dystrybucji spotecznej (dostep do dobr i ustug spotecznych wedtug preferencji
spotecznych) i integracji spotecznej (wspieranie czynnikow sprzyjajgcych integracji
i eliminowanie/ostabianie/neutralizowanie dezintegracje spotecznosci). Przyjgwszy
podstawowe zafozenia teoretyczne T. Szumlicza, wyszedtem 2z zatozenia, iz
proponowane przez cytowanego autora modele uznac¢ raczej nalezy za okreslone
strategie obecne w réznym natezeniu i zakresie (warunkowanym zasobami, ustrojem,
infrastrukturg  spoteczng) w ramach jakiej$ koncepcji polityki spotecznej
panstwa/regionu/spotecznosci lokalnej. (Szumlicz, 1994)
7 Spoleczna odpowiedzialnosé biznesu (Corporate Social Responsibility) —
podstawg podejmowania tego typu aktywnosci jest przekonanie, ze dziatalnos¢
przedsiebiorstw, w tym Kkorporacji transnarodowych, ma oprécz wymiaru
ekonomicznego, wymiar spoteczny, srodowiskowy i etyczny oraz oczekiwanie, ze
przedsiebiorstwa w ramach prowadzonej dziatalno$ci w sposdb dobrowolny
uwzglednia¢ bedg zasady zrbwnowazonego rozwoju.

Bycie odpowiedzialnym nie oznacza wytacznie spetniania przez organizacje
biznesowe (przedsiebiorstwa) wszystkich wymogoéw formalnych i prawnych, ale
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rowniez zwiekszone inwestycje w zasoby ludzkie, w ochrone Srodowiska i relacje z
otoczeniem instytucjonalnym i spotecznym, ktére moze mieé faktyczny wptyw na
efektywnos¢ dziatalnosci gospodarczej biznesu - zatem nalezy to traktowac jako
inwestycje, a nie jako koszt.

Przedsiebiorstwa na etapie budowania strategii dobrowolnie uwzgledniajg
interesy spoteczne i ochrone srodowiska, a takze relacje z réznymi podmiotami
(spofeczno$ci, instytucje, organizacje, urzedy), ktore mogg wptywaé na
przedsiebiorstwo oraz pozostajg pod wptywem jego dziatalnosci, kierujac sie
nastepujgcymi zasadami:

1. obliczalnosci,
uczestnictwa,
zupetnosci,
wymiernosci,
regularnosci,
zapewnienia jakosci,
dostepnosci,
poréwnywalnosci,

. wiarygodnosci,

10.istotnosci,

11.zrozumiatosSci,

12.kompleksowosci,

13.ciagtej poprawy.

Odpowiedzialnos¢ biznesu to efektywna strategia zarzadzania, ktéra poprzez
prowadzenie dialogu spotecznego na poziomie regionalny/lokalnym przyczynia sie do
wzrostu  konkurencyjnosci  przedsiebiorstw i  ksztattowania warunkéw dla
zrownowazonego rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

©oNOoOOAE WD

Podejmowanie dobrowolnych zobowigzah na rzecz ochrony srodowiska, regionu
oraz spotecznosci lokalnych moze przyczynia¢ sie do poprawy relacji z lokalng
administracjg i partnerami spotecznymi oraz wzrostu atrakcyjnosci i wiarygodnosci
przedsiebiorstw. W dtuzszej perspektywie moze takze przetozy¢ sie na wzrost
konkurencyjnosci regionow, poprzez tworzenie klimatu sprzyjajacego inwestycjom,
innowacjom i przedsiebiorczosci.
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ANEKS 2

ANEKS 2
Synteza wynikow badan na temat:

wPOSTRZEGANIE
CELOW I ZADAN POLITYKI SPOLECZNE]

PRZEZ PRZEDSTAWICIELI WEADZ SAMORZADOWYCH
WOIEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO™™

Centrum Badan Stosowanych
Ultex Ankieter Sp. z 0.0.

Material przygotowany dla:
Regionalnego Osrodka
Polityki Spotecznej
w Poznaniu
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WPROWADZENIE

Informacje o badaniu

ZLECENIODAWCA PROJEKTU WYKONAWCA PROJEKTU

¥ ¥

Regionalny Osrodek Polityki Centrum Badan Stosowanych

Spotecznej w Poznaniu Ultex Ankieter Sp. z 0.0.

Ul. Piekary 14/15 )) ul. Reymonta 27/6
61-823 Poznan 60 — 791 Poznan =

-
Autorzy:
Anna Witek Bt Badad dasecumpaydh
Zbigniew WoZniak U= siwespren

wwnw.ankieter.com.pl
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(n
a = S A
Metodologia badania ilosciowego

Eottivrn Aadad Stnsomarycn
Utes Ebister 8p to6

Badanie 1. Indywidualne wywiady pogiebione N=20
Badanie 2. Indywidualne wywiady poglebione N=70

JAK " )) Badanie 3. Zogniskowane wywiady grupowe N=8
-

Badanie 1. Przedstawiciele decydentdw z obszaru polityki spolteczne] na poziomie
wojewddztwa.

Badanie 2. Przedstawiciele starostw powiatowych wojewddztwa wielkopolskiego.

Badanie 3. Przedstawiciele instytucji samorzgdowych powiatow wojewddztwa
wielkopolskiego o zréznicowanej sytuacji spoteczno-demograficznej.

1 paZdziernika 2009 roku — 20 listopada 2009. ((

GDZIEJ )) wojewadztwo wielkopolskie

wnw_ankieter.com.pl

SYNTEZA WYNIKOW

(petna wersja raportu w dyspozycji
Regionalnego Osrodka Polityki
Spolecznej w Poznaniu )
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SPOSOBY DEFINIOWANIA POLITYKI
SPORECZNE]

DECYDENCI WOJEWODZCY PRZEDSTAWICIELE POWIATOW

Dzialania majace na celu Dzialaniazabezpieczajacebyti
podnoszeniejakodci dycia funk: ie ludzi
wszystkich obywateli, CUL LR AL LR
inwestowanie w rozwdj kapital
spolecznego. Dzialania obejmujjce cale
spoleczeiistwo, podejmowane w
celu rozwiazania problemow

Dzialania majace na celu - UL

wyréwnywanie réznic powstalych
w wyniku ekreslonych deficytow Zespol dzialain majacych na celn
spolecznych. udzielanie pomocy osobie
potrzebujacej

Dzialaniao charakterze e dzialania paistwa
pomocowym | opiekunczym
paistwa.

Dzialania na rzecz poprawy jakosci
Zycla mieszkaicow

Infrastruktura spoleczna,
kompleks dziataln osci, instytucii,
organizacji, struktar. Dzialania wspomagajace rozwoj
jednostek

PODSTAWOWE ZASADY, KTORYMI NALEZALOBY SIE
Ao KIEROWAC TWORZAC STRATEGIE I PROGRAMY
POLITYKI SPOLECZNE] NA POZIOMIE
o Ratanecsogen REGIONALNYM (W WOJEWODZTWIE)

.
Uliew: Anbivier 8p.coo

DECYDENCI WOJEWODZCY PRZEDSTAWICIELE POWIATOW

Zasada partnerstwa i aktywnegd sada partnerstwa i aktywnego
wspdluczestnictwa obywateliw wspoluczestnicthwa obywateliw
Fyciu spolecznym Zycin spolecznym

Zasada pomocniczosci ; Zasada pomochiczosci

Zasada sprawiedliwosci i rownej Zasada promowania profilaktyki
dostepnosci przed intenvencia

Zasada wspolodpowiedzialnosci Zasada sprawiedliwoscii rownej
pod miotow dostepnosci

Zasada solidaryzmu . Zasada solidaryzmu

Zasada elastycznoscii cigglosci Zasada elastycznoscii ciaglosci
dzialania dzialamia

Zasada promowania profilaktyki Zasada wspétodpowiedzialnogci
przed interwencja podmiotow

Zasada jawnosci i przejrzystosci Zasada jawnosci i przejrzystosci
dzialania pod miotdw dzialania podmiotdw

Zasada uniwersalizmu i Zasada uniwersalizm i
selektywnosci wwyborze celow i selektywnodci w wyborze celéw i
dziatan dzialan
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™ GEOWNE CELE, KTORE POWINNY BYC REALTIZOWANE
W RAMACH POLITYKI SPOLECZNE] NA POZIOMIE
REGIONALNYM (W WOJEWODZTWIE)

[y e rore——y
Ultos: Smbivtar Bp enn

DECYDENCI WOJEWODZCY PRZEDSTAWICIELE POWIATOW

Wzmacnianie potencjala Wzmacnianie potencjala
jednostek/grup/zbiorowosci | jednostek/grup/zbiorowosci |
terytorialnych terytorialnych

Wyrdwnywanie/poprawa Wyrdwnywanie/poprawa
warun kow i jakosci iycia . warumkéw i jakosci zycia
obywateli obywateli

Zréwnowaiony rozwdj - Przeciwdzialanie dyskry minacji,
funkcjonalna s polecznosc - inalizacji i wykl i
zaradniobywatele spolecznemu

Przeciwdzialaniedyskryminacji, Zrdwnowaiony rozwoj -
marginalizacji i wykluczeniu , funkcjonalna s polecznosc -
spolecznemu zaradniocbywatele

Wizmacnianie potencjalu Wyprzedzanie zdarzei /lub
spolecznodci, jej instytucjii minimalizowanie moiliwych do
zasobow przewidzenia ich skotkow

Wyprzedzanie zdarzen /lub Wzmacnianie potencjalu
minimalizowanie moZliwych do spolecznodci, jej instytucjii
przewidzenia ich skutkéw zasobow

Koordymacja zadan polityki Koordymacja zadan polityki
spolecznej na poszczegdlnych spolecznej na poszczegolnych
poziomach realizacyjnych oraz ich poziomach realizacyjnych oraz ich
wiaczaniew polityke... wiaczaniew polityke..,

PRZEKONANIE O SPOINOSCI WEASNEJ DEFINICII
POLITYKI SPOLECZNE] 7Z TA REALIZOWANA NA
POZIOMIE WOJEWODZTWA

Aal™

Comtruan Racdad Sonscmaraci
Utew Zebister $p coo

80,0%

70,0%
» Decydenci wojewodzcy

20,0%
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ROLA SAMORZADU
WOJEWODZTWA

SPRAWY 1 PROBLEMY, ZA KTORE SAMORZAD
WOJEWODZTWA POWINIEN BRAC
ODPOWIEDZIALNOSC W POLITYCE SPOLECZNE]

DECYDENCI WOJEWODZCY PRZEDSTAWICIELE POWIATOW

Wyréwnywanie szans oordynacia, mnnm'ﬁh

s G Fagkat angch nadzér dzialaliofci instytuci

Izs; bia
marginalizacja niiszego s“f,__._;-/':

Finanse dostarczane do gmin i

powiatow
Koordynacja i wyznaczanie Problein niepeltiospravwnoseli |
celéw starzenia sie oraz zwiazanego z
tym zag L

ienia wyklu

Dzialaniaz zakresu profilaktykii
Edukacjai aktywizacja promocji
zawodowa

Problemy dotyczace zatradnienia
i ubdstwa
Inwestycje w rozwoj

spoleczny, podnoszenie Zagadnienia dobtyczace rozwoju
jakodciZycia i aktywizacja infrastruktury i kadry

Kwestie ochrony zdrowia oraz
leczenla uzalezmien

Kwestie dotyczace systemu
edukacii

Sprawy dotyczace rodziny jako
podstawowej komorki spolecznej
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SPRAWY I PROBLEMY, ZA KTORE SAMORZAD
A WOIEWODZTWA NIE POWINIEN
BRAC ODPOWIEDZIALNOSCI
S e W POLITYCE SPOLECZNE]

DECYDENCI WOJEWODZCY PRZEDSTAWICIELE POWIATOW

Brakspraw, za ktére
samorzad wojewddzki nie
powinien brac
odpowiedzialnosci w polityce
spol.

Sprawy wchodzace
kompetencje gmin i
powiatow, czyli pomoc
bezposrednia.

Sprawy wehodzace w
kompetencje organow
centralnych

el

[y T S ——
U Ambialar Bp con

DECYDENCI WOJEWODZCY

Nie powinien samodzielnie
wszystkiago realizowad
(powinien nadzorowac)

Powinienzajmowac sie calym
obszarem politykispolecznej

Hie powinien mijacsie z
potrzebami odbiorcéw polityki
spolecznej

Nie powinien zasadniczo zmieniad
swojej polityki spol., pochopnie
ulegad modom w tym obszarze

MNie powinien utrudniac dzialan
innych instytucji zaangazowanych
w polityke spoleczna

Nie powinien udzielac pomocy
wynczajacej bezradnosc kiientow

morzad wojewddztwa nie
powinien brac odpowiedzialnodci
za sprawy realizcowane sprawnie
a poziomie samorzadu lokalnego

Nie ma spraw, za ktére samorzad
nie powinien czué sie
odpowiedzialnym w polityce spol.

Trudno wskazaé takie sprawy

Sprawy dotyczace realizacji
finansowej

Do spraw lekalnych, t.j.: kwestie

bezrobocia, niepelnosprawnosci,

mieszkania oraz wszelkie kwestie
indywidualne

ZADANIA, KTORYCH SAMORZAD WOJEWODZTWA
NIE POWINIEN
REALIZOWAC W POLITYCE SPOLECZNE]

PRZEDSTAWICIELE POWIATOW

Samorzad wojewddztwa nie
powinien brac odpowied zialnogci
za sprawy realizowane sprawnie
ma poziomie samorzadu lokalnego

Nie ma takich spraw

Trudino wskazad takie sprawy

sprawy dotyczace realizacji
tinansowej

Sprawy lekalne m.in.: kwestie
bezrobocia; niepelnosprawnosci,
mieszkania oraz wszelkie kwestie
indywidaalne

186



i NAJWAZNIEISZE AKTUALNIE ZADANIA

W POLITYCE SPOYECZNE] W WOIEWODZTWIE

[y P re—
Utns Smbiziar Bp ron

DECYDENCI WOJEWODZCY PRZEDSTAWICIELE POWIATOW

Pomoc osobom wymagajacym

wsparcia, zagroZoenym
Promocja rozwaoju i edukacja kalntfenlen spol.

rzygotowanie dokumenitu
Dzialania diagnostyczne, strategii politykispol.,

analityczne, pozyskiwanie wskazujacego gldwne kierunki
nfermacji zwrotnej od klientéw dzialania dla pomocy spoi.

Zapewnienie zréwnowaionego
Pamoc rodzinie rozwoju dzieciom i mlodziety,
przeciwdzialanie patologiom spol.

Potizeba podinoszenia poziomu
Zmiana sposobu myéleniao oswiaty - dostosowanie poziomu
pomn'q?;gpamyzfigj edukacjido panujacych na rynku
pracy wymogdw

Zapewnienie scislej wspolpracy
miedzy osrodkami pomocy
Wypracowywanie partnerstwa spolecznej a innymi instytucjami
dzialajacymiw obrebie polityki
spol.

Rozwdj infrastruktury socjalnej —
tworzenie wojewddzkich instytucii
i oérodkéw pomocy

g WYKAZ NAJWAZNIEISZYCH ZADAN W POLITYCE
) SPOLECZNE]
I\ 3 W WOJEWODZTWIE W NAIBLIZSZYCH LATACH

Sasoamainn
Ulies: Anbiiler 8p coo

DECYDENCI WOJEWODZCY PRZEDSTAWICIELE POWIATOW

Dlugofalowy program zapewnienia
osobom shnej}l.;:n sie godnych

Wyrownywanieszans w warunkow tycia.

partycypacjl spoleczneij,
aktywizacja. Walka z bezrobociem.

Zapewnienie scislej wspolpracy
migdzy osrodkami pomaocy
spolecznej a innymiinstytucjami...

Przeciwdziatanie patologii Edukacja kadry dzialajacejw
spolecznej. obszarze politykispolecznej.

Usprawnienie funkcj onowania
systemu ochrony zdrowia.

Pomoc osobom wymagajacym
Usprawnienie funkcjonowania wsparcia i zagroZonym
systemu ochrony zdrowia. wykluczeniem spolecznym...

Efektywne i sprawne
wykeorzystywanie funduszy
uiijnych.

Zapewnienie zrownowatonego

rozwoju dzieciom i miodziedy,

Wypracowywan e partnerstwai przeciwdzialanie patologiom...
zasad wspoldzialania.

Dziataniana rzecz pomocy i
wspierania rodziny.
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[y ey rerre——
Utns Smbiziar Bp ron

DECYDENCI WOJEWODZCY

Brakuje partnerstwa i
wspolpracy.

Brakuje wspolnej taktykii
politykidrialania.

Brakuje planua dzialania.
Mie brakuje Zadnych dzialan.

Brakuje badafi i analiz.

Brakuje przedkladania interesn
ogdlu nad wiasne interesy.

Brakuje podnoszenia
kwalifikacji kadr.

Brakuje lideréw w polityce
spoleczne].

A BARIERY W REALIZOWANIU REGIONALNE] POLITYKI
SPOLECZNE] ORAZ PROPOZYCIE ICH USUNIECTA

[y P e—
Utns: Ambislar 3p coo

DECYDENCI WOJEWODZCY

Opleszalost urzgdnicza;
biurckracja.

ragulacia |

unormowania.
Problemy finansowe.

Powierzchownosc standardowych
dziatan pomocowych.

Brak zaangazowania administracji
publicznejw budowsg partnerstwa.

Problemy kadrowe,

Dominujaca rela Poznania w
wajewdclztwie,

Trudna sytuacja spoleczna.
Brak diagnozy s polecznej.

Brak strategii polityki s polecznej.

Niachqe urzednicza do

rezwiazywania okreslonych.,

Przenoszenie kom petencji na
zamorzady bez ich finansowania,
Brak wspdlpracy pomiedzy
organami

DZIALANIA, KT{')R‘(CH BRAKUIJE W POLITYCE
SPOLECZNE] WOIJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

PRZEDSTAWICIELE POWIATOW

rak wspdlpracy, koordynac
oraz ograniczona wymiana
doswiadczen na réinych
srczeblach instytucji

Brak dzialan aktywizujacych
srodowisko socjalne i
wolontariat

Brak wystarczajacej ilogci
adpowiedniej infrastruktary
socjalnej, brak odrodkow
specjalistyczaych (bariery...

Brak dzialas ukierunkowanych
nawhnikliwa pomoc | wsparcie
rodzinje

Brak diagnozy spolecznej i
systematycznych badani
spolecznych

Brak nacisku na rozwéj polityki
mieszkaniowej

Brak projektow z zakresu
ochrony srodowiska

PRZEDSTAWICIELE POWIATOW

Hiewystarczajace srodkifinansowe,
nierdwnoemberny rozdzial finanséw
w stosunku do potizeb
poszczegdlnych powiatéw

Rohidata )
1zeszkody natury orgamizacyjn
prawnej ( przepisy, stan prawny,

binrokracja)

Brak wspolpracy miedzy
instytucjamidzialajacymiw
obszarze politykispolecznej oraz
niejasny rozdzial kompetencji

Zbyt mala liczha pracownikdw
socjalnych = braki kadrowe

Czynnik lndzki, a wiec brak
zaangaiowania, roszczeniowa
postawa obywateli,
niewystarczajaca swiadomosc

Zaleinosci polityczne w
samorzadach

Bariery komunikacyjnew postaci
odiegtofci migdzy miejscowodciami

Zbyt mala liczba programow
skierowanych do osab
potizebujacych wsparcia
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-~ OPINIE NA TEMAT MIEJSCA i ROLI
POLITYKI SPOLECZNE]
W STRATEGII ROZWOJU REGIONAILNEGO

[y P re——
Ul Aebislar Bp roo

DECYDENCI WOJEWODZCY PRZEDSTAWICIELE POWIATOW

Polityka spoleczna jako jedna z

najwainiejszych dziedzin polityki |

Polityka spoleczina powin i paistwa

odgrywad kluczowa role dla
rozwoju regionainego.

Polityka spoleczna jako wainy
elementwérdéd czesei innych
obszarow rozweju spoleczenstwa,
pozostajacy na rowni z polityka
gospodarczy.

Polityka spoleczna jest
budulcem, nieodzownym Polityka spoleczna powinna
wskarywad kierunek rozwoju
wojewddztwa,

Polityka spoleczna pelni
najwainiejsza role ze wzgledu na
swdj wymiar, prewencyjny, ma
realny wphyw na Zycie spoleczne.
Polityka spoleczna powinna byé
najwainiejsza wdrugiej
kolejnosci po polityce
gospodarczej, Polityka spoleczna powinna
aktywizowad lokalne
spolecznosci.

Al POZADANI PARTNERZY W PROCESIE REALIZACII
POLITYKI SPEECZNE]

Contran Radad Sooecmaryh
Ut Zobister 8p coo

83,6%
80,0%

= Decydenci wojewédzcy

15,0% 14,9%

5,0%

Instytucje publiczne, Instytucje publiczne i Instytucje publiczne i biznes
organizacje pozarzadowe, organizacje pozarzadowe dziatajacy na terenie
biznes dzialajacy na terenie wojewodztwa
wojewddztwa
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POZADANE PARTNERSTWA DLA POTRZEB REALIZACII
POLITYKI SPEECZNE]

1.ROPS

2.MOPS |

3. MOPR

4. Platforma partneréw

5. Posrednik do wspélpracy |

6. Wojewodowie ]

7. Wszystkie instytucje doradcze, konsultacyjne
8.0PS

9. PCPR

10. Urzad Marszatkowski |

11. Urzad Wojewoédzki 1

12. Wydzial PS

powolany wydziat w istniejacej |
jednostce

KONIECZNOSC FUNKCIONOWANIA INSTYTUCII
KOORDYNUJACE] TWORZENIE I REALIZACIE STRATEGII
POLITYKI SPOLECZNE]

NA POZIOMIE REGIONALNYM

» Decydenci wojewodzcy

25,0%

18,2%
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ANEKS 3

|. OGOLNE RAMY PRAWNE UNII EUROPEJSKIEJ W OBSZARZE POLITYKI
SPOLECZNEJ

TABELA 1.
Dokumenty Unii Europejskiej odnoszace sie do polityki spolecznej i dzialan na rzecz integraciji

1. Traktat Akcesyjny

Na mocy niniejszego Aktu nowe Panstwa Cztonkowskie przystepujg do decyzji i umow przyjetych przez
przedstawicieli rzadéw Panstw Cztonkowskich zebranych w ramach Rady Wspdlnoty. Nowe Panstwa
Cztonkowskie zobowigzujg sie przystapi¢ od dnia przystgpienia do wszystkich innych uméw zawartych
przez obecne Panstwa Czionkowskie i dotyczgcych funkcjonowania Unii lub zwigzanych z jej
dziataniami.

Co oznacza, ze Polska zobowigzuje sie do przestrzegania wszystkich norm prawnych i przyjetych
strategii rozwojowych dla poszczegolych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego (w tym polityki
spotecznej) wyrazonych m.in. w Strategii Lizbonskiej przyjetej przez Unig Europejska w 2000 roku.

2. Strategia Lizbonska

Celem Strategii Lizbonskiej jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce,
jednoczesnie zachowujacego wysokg spojnos¢ spoteczna. Spojnos¢ spoteczna rozumiana jest tutaj
jako zdolno$¢ spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim czionkom oraz
minimalizowania rozbieznosci miedzy nimi. Polega wigc nie tylko na zwalczaniu wykluczenia
spotecznego i ubdstwa, ale przede wszystkim na tworzeniu solidarnosci w spoteczenstwie, tak aby
ogranicza¢ zasieg wystepowania tego zjawiska. Strategia ta opiera sie na trzech filarach:
konkurencyjnosci, zatrudnieniu i spéjnosci spoteczne;j.

Zatozeniem europejskiego modelu spotecznego Unii Europejskiej i Rady Europy jest:

1. odpowiedzialno$¢ panstwa za poziom i jako$¢ zycia wszystkich obywateli wyrazajaca sie m.in.
w aktywnym przeciwdziataniu rosngcemu ubostwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu,

2. oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych, ktérych katalog zawiera
Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna - podstawowy dla Europejskiego Modelu Spotecznego
dokument Rady Europy, jak i Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej wtgczona w catosci do
projektu Traktatu Konstytucyjnego, a nastepnie Traktatu Reformujacego,

3. wielosektorowosc¢ i wielopoziomowosc¢ polityki spotecznej, w ktérej wazng role do odegrania maja
sektor obywatelski i rynkowy oraz witadze regionalne i lokalne przy aktywnej postawie panstwa
realizujgcego interes wspadlny i chronigcego najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne,

4. uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spotecznych za jeden z istotnych
czynnikow zapobiegajacych powstawaniu probleméw spotecznych i gospodarczych,

5. uwzglednianie trendéw demograficznych w planowaniu polityki spotecznej, a szczegdlnie takich
zjawisk jak: zmieniajgca sie struktura wiekowa spoteczenstwa, zmiany wzorow zycia rodzinnego
oraz migracje.

Plan spoteczny 2005-2010. Europa socjalna w gospodarce swiatowej. Praca i mozliwosci
dla wszystkich. Zatrudnienie i sprawy spoteczne. Komisja Europejska (marzec 2005)

Plan spoteczny, ktérego celem bylo wzmocnienie zatozehn europejskiego modelu spotecznego,
wskazywat kierunki europejskiej polityki spotecznej do 2010 r. Plan ten odzwierciedla intencje zawarte
w projekcie Traktatu Konstytucyjnego (obecnie Traktatu Reformujacego) UE, a jego ttem jest aktualna
polityka UE, uzupetniajgca dziatania panstw czionkowskich w dziedzinie zatrudnienia i polityki
spotecznej. Zgodnie z postawionymi przez Komisje strategicznymi celami promowania dobrobytu,
solidarnosci i bezpieczenstwa w Europie, plan spoteczny ma dwa gtdéwne obszary dziatania: dgzenie do
petnego zatrudnienia i promowanie bardziej uczciwego spoteczenstwa poprzez zwalczanie biedy
i wykluczenia, modernizacje systemow zabezpieczenia spotecznego i dziatania na rzecz wyréwnywania
szans.

191



4. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej1

W obliczu zmian w spofeczenstwie, postgpu spotecznego oraz rozwoju naukowego i technologicznego,
niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez wyszczegdlnienie tych praw
w Karcie i przez to uczynienie ich bardziej widocznymi.

Karta Praw Podstawowych zabezpiecza obszar intereséw zwigzanych ze skuteczng realizacjg polityki
spotecznej i integracji panstw cztonkowskich UE, uznajac m.in. nastepujace prawa, wolnosci i zasady:
godno$¢ ludzkg, prawo do zycia, prawo do integralnosci osoby, zakaz tortur i nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa, poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do zawarcia matzenstwa
i prawo do zatozenia rodziny, prawo do nauki, wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania
pracy, rownos¢ wobec prawa, niedyskryminacje, rowno$¢ mezczyzn i kobiet, prawa dziecka, prawa
0s6b w podesztym wieku, integracje oséb niepetnosprawnych, zabezpieczenie spoteczne i pomoc
spoteczna.

! Karta nie zostala ratyfikowana przez Polske i W. Brytanie.
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EUROPA 2020
5 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
' sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
Komisja Europejska, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010)

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

1. rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacii;

2. rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej
przyjaznej $rodowisku i bardziej konkurencyjnej;

3. rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc spoteczng i terytorialng.

Dla urzeczywistnienia tychze priorytetow, potrzebne bedq liczne dziatania prowadzone na poziomie

krajowym, unijnym i migdzynarodowym - Komisja przedstawia siedem projektéw przewodnich, ktore

umozliwig postepy w ramach kazdego z priorytetéw tematycznych:

1. Unia innowaciji — projekt na rzecz poprawy warunkéw ramowych i dostepu do finansowania badan i
innowaciji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty i ustugi, ktére z kolei
przyczynig sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy (cel: osiggng¢ poziom
inwestycji w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg rowny 3% PKB, przede wszystkim poprzez poprawe
warunkéw inwestowania w B+R przez sektor prywatny i opracowanie nowego wskaznika
umozliwiajgcego $ledzenie procesow innowacji);

2. Mitodziez w drodze — projekt na rzecz poprawy wynikoéw systemow ksztatcenia oraz utatwiania
mitodziezy wejscia na rynek pracy (cel: ograniczyc¢ liczbe 0séb przedwczesnie koriczacych nauke
szkolng do 10.0% z obecnych 15.0% oraz zwiekszy¢ odsetek oséb w wieku 30-34 lat
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie z 31.0% do co najmniej 40.0%);

3. Europejska agenda cyfrowa - projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu i
umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania korzysci z jednolitego
rynku cyfrowego;

4. Europa efektywnie korzystajgca z zasobow - projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke niskoemisyjng, wiekszego
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, modernizacji transportu oraz propagowania
efektywnosci energetycznej;

5. Polityka przemystowa w erze globalizacji — projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu,
szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych;

6. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — projekt na rzecz modernizacji rynkéw
pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwoj kwalifikacji przez cate zycie w celu
zwiekszenia wspotczynnika aktywnosci zawodowe;j i lepszego dopasowania popytu do podazy na
rynku pracy, migedzy innymi dzieki mobilnosci sity roboczej (cel: zwiekszy¢ stope zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lat z obecnych 69% do co najmniej 75%; );

7. Europejski program walki z ubéstwem — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci spoteczne;j i
terytorialnej, tak aby korzysci ptyngce ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko
dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie uczestniczy¢ w
zyciu spoteczenstwa (cel: ograniczy¢ liczbe Europejczykéw Zzyjgcych ponizej krajowej granicy
ubodstwa o0 25.0% poprzez wydobycie z ubéstwa 20 min 0sob).

Wszystkie wtadze krajowe, regionalne i lokalne powinny realizowa¢ partnerstwo, Scisle wtaczajac do

tego procesu parlamenty, a takze partneréw socjalnych oraz przedstawicieli spoteczenstwa

obywatelskiego, przyczyniajacych sie do opracowania krajowych programéw reform oraz ich
wdrazania.

Sukces nowej strategii bedzie w gtdwnej mierze zalezat od tego, na ile instytucje Unii Europejskiej,

panstwa czlonkowskie oraz regiony beda umiaty przekonujaco wyjasni¢, ze reformy sa nieuniknione i

niezbedne do utrzymania obecnej jakosci zycia i modeli spotecznych, a réwniez od tego, jak beda

przekazywac¢ swojg wizje Europy i panstw cztonkowskich w 2020 r. i informowa¢ o tym, jakiego udziatu
oczekujg od obywateli, Srodowisk biznesowych i ich organizacji przedstawicielskich.
Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej — opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw obowigzujacych w Unii
Europejskiej.
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II.DOKUMENTY KRAJOWE ODNOSZACE SIE DO POLITYKI SPOLECZNEJ

Tabela 2 Najwazniejsze akty prawne odnoszace sie do polityki spotecznej i integracyjnej.

1.

Konstytucja RP z dn. 2 kwietnia 1997 r., obowigzujaca od 17 pazdziernika 1997 r.

Art. 2.
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwo$ci spofeczne;j.

Art. 18.
Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja sie pod
ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 32.
1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny.

Art. 33.
1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awansoéw, do
jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz
do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Art. 35.

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolnos$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz
rozwoju wiasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w
rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

Art. 67.

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wiasnej woli i niemajgcy innych srodkéw utrzymania ma
prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa.

Art. 69.
Osobom  niepetnosprawnym  wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spoteczne;j.

Art. 71.

1. Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do
szczegolnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

2. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych, ktoérej
zakres okresla ustawa.

Art. 72.

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zgda¢ od organéw witadzy
publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych.

Art. 75.

1. Wiadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w
szczegolnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwdj budownictwa socjalnego oraz
popierajg dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wiasnego mieszkania.
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Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004, nr 64, poz. 593 ze zm.)

Art. 21 pkt 1- ustawa okresla:

1. zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2. rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3. organizacje pomocy spotecznej;

4. zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spofeczne;.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujgac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzgdowej, wspotpracujac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzagdowymi, Kosciotem Katolickim,
innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

Zadaniem pomocy spofecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem.

Rodzaj, forma i rozmiar swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych
udzielenie pomocy.

Potrzeby osdéb i rodzin korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom
i mieszcza sie w mozliwosciach pomocy spoteczne;.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaly status uchodzcy, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
(z pézniejszymi zmianami.)

Wybrane artykuty ustawy w sposéb szczegdlny powigzane z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integraciji:

Art. 3.

1. Dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.

2. Organizacjami pozarzadowymi sg, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiggniecia zysku, osoby
prawne lub jednostki nieposiadajace osobowo$ci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw,
w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 (...).

Art. 4.
1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje (miedzy innymi — przyp. aut.) zadania
w zakresie:

a. pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob,

b. dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych,

c. promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy,

d. upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet
i mezczyzn,

e. dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych,

f.  porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym,

g. promocji i organizacji wolontariatu.

195




Art. 5.

1. Organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w
art. 4, we wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw
administracji publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym zadaniom tych
organdw.

2. Wspotpraca, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocniczosci, suwerennosci stron,
partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

3. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspétpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 1 - jako zadan zleconych
w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy o finansach publicznych -
moze mie¢ formy:

a. powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji, lub
b. wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.
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Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.

Wybrane artykuty ustawy w sposob szczegdlny powiazane z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integraciji:

Art. 1.
Ustawa okre$la:

1. zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
2. zasady postepowania wobec os6b dotknietych przemoca w rodzinie,
3. zasady postepowania wobec os6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Art. 3.
Osobie dotknietej przemoca w rodzinie udziela sie pomocy, w szczegdlnosci w formie:

1. poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego,

2. interwencji kryzysowej i wsparcia,

3. ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc
4

korzystania ze wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sie z osobg pokrzywdzona,

5. zapewnienia na zadanie osoby dotknietej przemoca, bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Art. 4.

Wobec oso6b stosujgcych przemoc w rodzinie stosuje sie przewidziane w niniejszej ustawie srodki
majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia
27 sierpnia 1997 r.

Wybrane artykuty ustawy w sposéb szczegolny powigzane z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integracii:

Rozdziat 3: Rehabilitacja oséb niepelnosprawnych.
Art. 7.

1. Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych oznacza zespot dziatan, w szczegdlnosci organizacyjnych,
leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spoftecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoteczne;j.

Art. 9.

1. Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa
W Zyciu spotecznym.

2. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede wszystkim przez:
a. wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby niepetnosprawne;,
b. wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,

c. likwidacje barier, w szczegoélnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacji,

d. ksztaltowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z
osobami niepetnosprawnymi.
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Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 26 pazdziernika 1982 r.

Wybrane artykuty ustawy szczegdlnie istotne dla kreowania polityki spotecznej i podejmowania dziatan
na rzecz integracji na poziomie regionu:

Art. 2.
1. Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie
ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegdlnosci:
a. tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu,
b. dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna,

c. ustalanie odpowiedniego poziomu i wilasciwej struktury produkcji napojéw alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju,

d. ograniczanie dostepnosci alkoholu,

e. leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu,

f.  zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,

g. przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Art. 21.

1. Leczenie odwykowe osob uzaleznionych od alkoholu prowadza stacjonarne i niestacjonarne zakfady
lecznictwa odwykowego oraz inne zakfady opieki zdrowotnej.

2. Poddanie sie leczeniu odwykowemu jest dobrowolne. Wyjatki od tej zasady okre$la ustawa.

3. Od oso6b uzaleznionych od alkoholu nie pobiera sie opfat za $wiadczenia w zakresie leczenia
odwykowego udzielane w zakfadach opieki zdrowotnej.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r.

Wybrane artykuty ustawy szczegdlnie istotne dla kreowania polityki spotecznej i podejmowania dziatan

na rzecz integracji na poziomie regionu:

Art. 2.

1. Przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej,
gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegdlnosci:

dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i zapobiegawcza,

leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych,

ograniczanie szkéd zdrowotnych i spotecznych,

nadzoér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania

substanciji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,

f.  nadzér nad uprawami rodlin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do
narkomanii.

Art. 19.
1. Dziatalnos¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza obejmuje:

a. promocje zdrowia psychicznego,

b. promocje zdrowego stylu zycia,

c. informowanie o szkodliwosci $rodkéw i substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do
narkomanii, oraz o narkomanii i jej skutkach,

d. edukacje psychologiczng i spoteczna,

e. edukacje prawna,

f.  dziatania interwencyjne.

2. Dziatalno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegdélnosci:

a. wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw wychowawczych
jednostek organizacyjnych systemu oswiaty,

b. wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw przygotowania
zawodowego o0s6b zajmujgcych sie wychowaniem oraz profilaktykg w szkotach i innych
placowkach systemu oswiaty oraz w szkotach wyzszych,

c. wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw szkolenia Zzotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej, kandydatéw na zZotnierzy zawodowych oraz zotnierzy
zawodowych,

d. prowadzenie dziatalnosci zapobiegawczej, w szczegolnosci w srodowiskach zagrozonych
uzaleznieniem,

e. wspieranie dziatan ogolnokrajowych i lokalnych organizaciji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, oraz
innych inicjatyw spotecznych,

f.  uwzglednianie problematyki zapobiegania narkomanii w dziatalnosci publicznej radiofonii i
telewizji oraz innych $rodkéw masowego przekazu,

g. prowadzenie badan naukowych nad problematykg narkomanii.

®PoO0T®
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Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Celem prac nad Narodowg Strategig Integracji Spotecznej jest pomoc w procesie wigczania sie Polski
w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE stawiajgcego na modernizacje europejskiego
modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Konkretne dziatania
majg przyczyni¢ sie do:

1. dostosowania edukacji i szkolenia do wymogow zycia i pracy w spoteczenstwie opartym
na wiedzy,

2. rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej liczby lepszych
miejsc pracy,

3. modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemoéw emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in.
w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki
edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

4. wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale zmarginalizowanej klasy ludzi
niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy oraz konkretyzacja Strategii
Lizbonskiej w obszarze integraciji.

Priorytety:

—~ n =
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Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

Poprawa jakos$ci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

Upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

Ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

Ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

Zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod oséb niepetnosprawnych,

Zwiekszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy,

Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

Wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

Powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

Kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

W?zrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
Dostep do pracownikéw socjalnych,

Rozwoj pomocy s$rodowiskowej — zwiekszenie liczby oséb objetych ustugami pomocy
srodowiskowe;j,

Zaangazowanie obywateli w dziatalnos$¢ spoteczna,

Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne,
Dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa obywatelskiego.
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9. Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-20132

Celami Strategii Polityki Spotecznej Rzadu w latach 2007-2013 jest zbudowanie zintegrowanego
systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do praw
spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspotuczestnictwa
obywateli.

Priorytet 1 - Poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukacji dzieci.

1. Tworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie i w $rodowiskach
pozarodzinnych jako czynnika poprawy jako$ci kapitatu ludzkiego.

2. Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawodowej i wychowywania dzieci,
w celu podniesienia aktywnosci zawodowej oraz umozliwienia petniejszej realizacji planéw
prokreacyjnych.

3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

4. System pomocy dla rodzin z dzieémi, celem wyréwnywania deficytow rozwojowych u dzieci

uczacych sie.

Rozwijanie placowek swiadczacych ustugi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne i kulturalne.

Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, maizenstwa i dzietnosci.

Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi, w celu wyréwnania szans dzieci i mtodziezy

podejmujacych i kontynuujacych nauke.

8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizacji i naduzywania
substancji psychoaktywnych przez miodziez.

Priorytet 2 - Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej.

1. Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spoteczne;.

2. Rozwoj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrocenia mozliwosci zatrudnienia osobom
podlegajacym wykluczeniu spotecznemu.

3. Rozwoj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

4. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie mieszkan dla o0so6b
wymagajacych pomocy socjalnej.

5. Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego (systemu instytucji stuzgcych resocjalizacji i
prewencji kryminalnej ).

6. Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenie zachet do dezaktywizacji zawodowej oraz zwiekszenie
szans zatrudnienia dla oso6b o niskich kwalifikacjach.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja os6b niepetnosprawnych.

1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych.

2. Tworzenie warunkéw do wiekszej aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych jako podstawy
spotecznej integracji i poprawy warunkow ich zycia.

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych.

Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.

Reforma systemu rentowego.

Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci aktywnosci zawodowe;j.
Rozwijanie cato$ciowych systemédw pomocy dla osdb obarczonych nietypowymi rodzajami
niepetnosprawnosci, wymagajgcych kompleksowych i systemowych dziatan ze strony panstwa.

Priorytet 4 - Budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym.

1. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania $rodowiskowego modelu integracji
ludzi starszych i wymagajacych pomocy.

2. Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia
dla os6b wymagajacych szczegodlnej opieki.

3. Aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjatu osoéb
starszych w srodowisku lokalnym.

4. Zapewnienie odpowiednich swiadczen emerytalnych na starosé.

5. Prowadzenie spéjnej polityki wobec starosci i na rzecz oséb starszych.

Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych.

1. Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej, celem stworzenia
metody koordynacji krajowej polityki spoteczne;j.

2. Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwiekszenia
samodzielnosci i aktywizacji zawodowej oséb wymagajacych pomocy socjalnej.

3. Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych $rodkéow
przekazu i Internetu.

Nowu

Nookw

2 Dokument konsultowany spofecznie w roku 2006 nie uzyskal ostatecznie statusu ustawy —czesto stanowi
jednakze punkt odniesienia w toku prac nad regionalnymi/lokalnymi strategiami polityki spoteczne;.
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Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych.
1. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych.

2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego.
3. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

4. Wsparcie postaw obywatelskich.

5.  Wzmocnienie partycypacji spotecznej.

Priorytet 7 - Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

1. Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantdow, celem prowadzenia
kompleksowych dziatan wszystkich instytucji publicznych.

2. Wdrozenie polityki anty-dyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych wobec
Ssrodowisk imigranckich.

3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partneréw spotecznych, celem
przygotowania do pracy z uchodzcami.

4. Zaprojektowanie spojnego systemu wspotpracy z uchodzcami.

10.

Narodowa Strategia Spojnosci na lata 2007-2013 - Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
(NSRO)

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Celami horyzontalnymi NSRO sa;:
1.Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa,
2.Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej,

3.Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski,

4.Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora
wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug,

5.Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji spoteczne;j,
gospodarczej i przestrzennej,

6.Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Bezposrednio oddziatywujacym na polityke spoteczng i integracyjng ma cel 2, ktéry w rozwinieciu traktuje
miedzy innymi o:
a. poprawie jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spéjnosci spotecznej,
b. przyciagnieciu na rynek pracy i przedtuzeniu aktywno$ci zawodowej wiekszej liczby oséb
modernizacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego,
c. zwiekszeniu zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz elastycznosci
rynkéw pracy,
d. zwiekszeniu inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacje i poprawe kwalifikacji
e. wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia pracownikow.

201




11.

Strategia Rozwoju Kraju 2007- 2015

Gléwnym celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancéw Polski: poszczegolnych
obywateli i rodzin.

Przez  podniesienie  poziomu  zycia  rozumiemy miedzy innymi:  wzrost  dochoddw
w sektorze gospodarstw domowych, utatwienie dostgpu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do
podwyzszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrost
zatrudnienia i wydajnosci pracy, skutkujgce zaréwno obnizeniem bezrobocia, jak i zwiekszeniem
poziomu aktywnosci zawodowej oraz poprawe zdrowotnosci mieszkancow Polski.

Przez podniesienie jakosci zycia rozumiemy istotng poprawe stanu i wzrost poczucia bezpieczehnstwa
wsréd obywateli, mozliwos¢ korzystania z funkcjonalnej i tatwo dostepnej infrastruktury technicznej
i spotecznej, zycie w czystym, zdrowym i sprzyjajagcym srodowisku przyrodniczym, uczestnictwo w zyciu
demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i turystyce, przynalezno$¢ do zintegrowanej, pomocnej
wspolnoty lokalnej, umozliwiajacej lepszg harmonizacje zycia rodzinnego i zawodowego oraz aktywnos$¢
w ramach spoteczenstwa obywatelskiego.

Podniesienie poziomu i jakosci zycia ma umozliwi¢ polityka panstwa pozwalajaca na szybki, trwaty
rozwdj gospodarczy w perspektywie dlugookresowej, oparty na rozwoju kapitatu ludzkiego, zwiekszaniu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki i regiondw, w tym na inwestycjach w sferze badan
i rozwoju, oraz na uzyskanie stabilnych warunkéw ekonomiczno-spotecznych i $rodowiskowych
zapewniajacych europejski poziom i jakos¢ zycia obywateli i rodzin w kraju i wspdlnotach lokalnych.
Funkcjonowanie wspdlnoty i jej bezpieczenstwo powinno by¢ oparte o zasade subsydiarnosci.
W sytuacjach zagrozen przerastajacych mozliwosci reagowania spotecznosci lokalnej powinna ona mie¢
wsparcie wiasciwych organéw administracji publicznej.

Priorytetami strategicznymi sa:
1. Wozrost konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci gospodarki.
Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej.
W?zrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.
Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.
Rozwdj obszaréow wiejskich.
Rozwdj regionalny i podniesienie spéjnosci terytorialnej.

o g ks wN

12.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedZz na wyzwania, jakie przed panstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te obejmujg: uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy
i innowacji oraz tworzenie wigkszej liczby trwatych miejsc pracy. Program, poprzez realizacje celu
ogolnego, jak réwniez okreslonych w nim celéw szczegdtowych, przyczyni sie do urzeczywistnienia
zatozeh odnowionej Strategii Lizbonhskiej na poziomie krajowym.

Cele Programu zostaty zdefiniowane zgodnie z zasadg strategicznego podejscia (strategic approach).
Zasada ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach i najwazniejszych problemach
wymagajacych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.
Jednoczesnie, kompleksowy charakter wsparcia zostat zaplanowany w taki sposoéb, aby umozliwié¢
odpowiednie rozszerzanie zakresu dostepnej pomocy, zgodnie ze specyfikg problemow wystepujacych
na polskim rynku pracy.

Priorytety realizowane centralnie:

Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;
Priorytet 1l: Rozwdj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia osob pracujacych;
Priorytet I1l: Wysoka jako$¢ systemu oswiaty;
Priorytet 1V: Szkolnictwo wyzsze i nauka;
Priorytet V: Dobre rzadzenie.
Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym:
Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;
Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej;
Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;
Priorytet IX: Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej — opracowanie wtasne na podstawie krajowych dokumentéw strategicznych.

202




[1l. REGIONALNE DOKUMENTY STRATEGICZNE | PROGRAMOWE DOTYCZACE
KWESTII PRZEDMIOTOWO ZWIAZANYCH Z POLITYKA SPOLECZNA

Tabela 3.
Wazniejsze dokumenty strategiczne odnoszace sie do polityki spotecznej przyjete do realizacji
w Wielkopolsce

1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020

Cel generalny Strategii:

Poprawa jakosci przestrzeni wojewodztwa, systemu edukacii, rynku pracy, gospodarki oraz sfery
spotecznej skutkujaca wzrostem poziomu zycia mieszkancow. Z punktu widzenia koniecznych
instrumentéw wsparcia dla realizacji polityki spotecznej i integracji w Wielkopolsce istotnym w Strategii
Wojewoddztwa sg nastepujace cele:

Cel strategiczny 1. Dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI wieku.

Cel strategiczny osiggany bedzie przez realizacje nastepujacych celdéw operacyjnych istotnych
dla skutecznej realizacji polityki spotecznej i integracii:

Cel operacyjny 1.7. Wielofunkcyjny rozwoj osrodkéw subregionalnych i lokalnych.
Cel operacyjny 1.8. Restrukturyzacja obszaréw o niewtasciwym potencjale rozwojowym.

Cel strategiczny 3. Wzrost kompetencji mieszkancéw i promocja zatrudnienia.

Wielkopolska charakteryzuje sie niskim wskaznikiem aktywnosci zawodowej mieszkancéw, odbiegajgcym
od standardow Unii Europejskiej. Problem ten jest wazny wobec prognozowanej, znacznej zmiany
struktury wiekowej ludnosci w perspektywie kilkunastu lat. Realizacja tego celu stuzyé ma poprawie
jakosci, zwigkszeniu roznorodnosci i wiekszemu dostosowaniu do potrzeb systemu edukacyjnego.
Edukacja, cho¢ zwieksza szanse na rynku pracy, nie daje jednak gwarancji zatrudnienia. Dlatego
réwnolegle, w ramach realizacji tego celu, promowane powinno by¢ tworzenie miejsc pracy, przy
wykorzystaniu wszystkich mozliwych do zastosowania $rodkéw, dostepnych w ramach interwencji
publiczne;.

Cel strategiczny osiggany bedzie przez realizacje nastepujacych celéw operacyjnych:

Cel operacyjny 3.1. Ograniczanie barier w dostepie do edukaciji.
Cel operacyjny 3.2. Poprawa jakosci oraz wzrost roznorodnosci form ksztatcenia.
Cel operacyjny 3.3. Rozwdj przedsiebiorczosci i promocja samozatrudnienia.

Cel operacyjny 3.4. Poprawa organizacji rynku pracy.

Cel strategiczny 4. Wzrost spojnosci i bezpieczenstwa spotecznego.

Spéjnos¢ spoteczna, obok ekonomicznej i terytorialnej, jest jednym z najwazniejszych aspektéw rozwoju.
Problemy spofeczne sg czynnikiem ograniczajagcym tempo rozwoju gospodarczego. Z drugiej jednak
strony, wzrost gospodarczy przyczynia sie do zwiekszania roznic spotecznych. Obszar dziatania tego celu
jest najbardziej zréznicowany ze wszystkich celdw strategicznych. Obejmuje takie elementy, jak zdrowie,
pomoc spoteczna, przeciwdziatanie patologiom, zwiekszanie bezpieczenstwa we wszystkich jego formach,
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, wspieranie integracji spotecznej oraz umacnianie tozsamosci
regionalnej i narodowej. W realizacji dziatan w tym obszarze tkwi jedno ze zrédet konkurencyjnosci
Wielkopolan.

Cel strategiczny osiggany bedzie przez realizacje nastepujacych celéw operacyjnych:
Cel operacyjny 4.1. Poprawa sytuacji demograficznej oraz stanu zdrowia mieszkancow.

Cel operacyjny 4.2. Poprawa warunkéw mieszkaniowych.

Cel operacyjny 4.3. Rozwdj ustug socjalnych.

Cel operacyjny 4.4. Wzrost bezpieczenstwa.

Cel operacyjny 4.5 Ograniczenie skali patologii oraz wykluczen spotecznych.

Cel operacyjny 4.6. Budowa kapitatu spotecznego na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego.

Cel operacyjny 4.7. Wzrost udziatu sportu i rekreacji w zyciu mieszkancéw regionu.
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Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013

Cel gtéwny Regionalnego Programu Operacyjnego wynika ze Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Wielkopolskiego. W dokumencie tym nakreslono wizje regionu, zgodnie, z ktdéra w perspektywie 2020
roku, Wielkopolska ma by¢ regionem zintegrowanym i konkurencyjnym. Tak nakreslona wizja rozwoju jest
zgodna z zatozeniami odnowionej Strategii Lizbonskiej, z kierunkami polityki spojnosci Unii Europejskiej,
z gtéwnymi celami Strategii Rozwoju Kraju, Narodowej Strategii Spojnosci oraz ze Strategicznymi
Wytycznymi Wspélinoty.

Cel gtéwny programu: Wzmocnienie potencjatu rozwojowego wielkopolski na rzecz wzrostu
konkurencyjnosci i zatrudnienia.

Cele programu realizowane beda poprzez nastepujace priorytety:
1. Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw,

Infrastruktura komunikacyjna,

Srodowisko przyrodnicze,

Rewitalizacja obszaréw problemowych,

Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego,

Turystyka i Srodowisko kulturowe,

N o g ks~ e Dd

Pomoc techniczna.

Z punktu widzenia koniecznych instrumentéw wsparcia finansowego dla realizacji polityki
spotecznej i integracji w Wielkopolsce istotnym w WRPO sg nastepujace cele:

A. Rewitalizacja obszaréw problemowych.

1. Cele priorytetu.

Cel gtéwny:
Restrukturyzacja obszaréw problemowych na rzecz wzrostu zatrudnienia.

B. Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego.

1. Cele priorytetu.

Cel gtowny:

Rozwoj kapitatu ludzkiego oraz wzmocnienie spdjnosci spotecznej regionu na rzecz wzrostu
zatrudnienia.

Cel gtéwny osiggany bedzie poprzez nastepujace cele szczegotowe:
1. Dostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.

2. Poprawa standardéw opieki medyczne;.

3. Zmniejszenie poziomu zachorowalnosci na choroby spoteczne.
4

Wyréwnywanie dysproporcji wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury
spoteczne;j.

5.  Wzmocnienie infrastruktury sektora pozarzagdowego.
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Program Aktywizacji Spotecznosci Lokalnej
»Razem- Wiecej-Latwiej”

Pod wspdélnym tytutem ,Razem-Wiecej-tatwiej” opracowano trzy programy adresowane do nastepujacych
kategorii spotecznych:

1. Program wsparcia 0sob niepetnosprawnych w wojewddztwie wielkopolskim ,Razem sprawnie;j”.

2. Program wspierania aktywnosci senioréw i ich rodzin oraz zapobiegania marginalizacji zycia ludzi
starszych w Wielkopolsce ,Wigcej wiosny jesienia”.

3. Program wsparcia rodzin w wojewddztwie wielkopolskim ,tatwiej w rodzinie”.

Programy te majg na celu:

a. zbudowanie wojewddzkiego systemu wsparcia dla oséb najbardziej potrzebujacych pomocy,

b. zintegrowanie dziatan zawodowych stuzb, wolontariuszy organizacji spotecznych, kosciotow i
oso6b prywatnych.

Ad. 1:
Program wsparcia oséb niepetnosprawnych w wojewodztwie wielkopolskim ,,Razem sprawniej”.

Cel gtéwny programu:
Zmniejszenie izolacji osob niepetnosprawnych oraz zapewnienie im dostepu do wszelkich form
rehabilitacji i rozwoju.

Cele szczegoétowe:

a. Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego zycia w rodzinie i
Srodowisku lokalnym.

b. Aktywizowanie spotecznosci lokalnej do dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Ad. 2:
Program wspierania aktywnosci senioréw i ich rodzin oraz zapobiegania marginalizacji zycia ludzi
starszych w Wielkopolsce ,,Wiecej wiosny jesieniq”.

Cel gtéwny programu:
Poprawa jakosci zycia ludzi starszych w Wielkopolsce poprzez rozwdj aktywnosci wilasnej
senioréw i ich rodzin oraz zapobieganie marginalizacji zycia starszego pokolenia.

Cele szczegotowe:

a. Jak najdtuzsze utrzymanie zdolnosci seniora do samoegzystencji w swym naturalnym
Srodowisku zycia oraz optymalizacja jego aktywnosci.

b. Zaktywizowanie rodziny do szerokich dziatan na rzecz swego starszego wiekiem cztonka
rodziny.

c. Dynamizowanie spotecznosci lokalnej do szerokich dziatan na rzecz swych starszych
wiekiem mieszkancow.

Ad. 3:
Program wsparcia rodzin w wojewodztwie wielkopolskim ,Latwiej w rodzinie”.

Cel gtéwny programu:
Poprawa jakosci zycia rodzin w wojewoédztwie wielkopolskim poprzez rozwéj aktywnosci witasnej
oraz zapobieganie marginalizacji zycia rodziny.

Cele szczegotowe:

a. Pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnosci finansowe;j.
b. Przeciwdziatanie i zwalczanie bezrobocia.

c. Poprawa warunkéw mieszkaniowych.

d. Przeciwdziatanie patologizaciji rodziny.

e. Promowanie zdrowej rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem rodziny wielodzietnej.
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Wojewédzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Wojewédztwa
Wielkopolskiego na lata 2008-2012

Cel gtéwny 1:

Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z naduzywaniem napojoéw alkoholowych.

Cele szczegotowe:

1. Zwiekszenie dostepnosci swiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji i reintegracji poprzez
rozwoj specjalistycznych placowek oraz programéw dla oséb uzaleznionych od alkoholu i
wspotuzaleznionych.

2. Dziatania na rzecz modernizacji istniejacej bazy placéwek prowadzacych leczenie,
rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu oraz wspétuzaleznionych, a takze
wspieranie stwarzania warunkéw sprzyjajacych powstawaniu nowych placowek i ich
wyposazaniu.

3. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla uzaleznionych od alkoholu osadzonych
w zakfadach karnych, aresztach sledczych oraz osob, ktore opuscity te placéwki.

4. Wdrazanie metod wczesnej diagnozy i krotkiej interwencji wobec naduzywajacych alkoholu

pacjentow podstawowej opieki zdrowotnej.

Cel gtéwny 2:
Profilaktyka probleméw wynikajacych z uzywania i naduzywania alkoholu.

Cele szczegoétowe:

1. Wspieranie programow profilaktycznych i dziatan spotecznosci lokalnych na rzecz
zapobiegania uzywaniu alkoholu oraz innych srodkow psychoaktywnych, w szczegolnosci
przez dzieci i mtodziez.

2. Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat problemoéw zwigzanych z uzywaniem
alkoholu i mozliwosci zapobiegania temu zjawisku.

Cel gtéwny 3:
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Cele szczegotowe:

1. Wspieranie rozwoju systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinach z problemem
alkoholowym we wspétpracy ze strukturami policji, pomocy spotecznej, placowkami
lecznictwa odwykowego, powiatowymi centrami pomocy rodzinie oraz gminnymi komisjami
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

2. Zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej dzieciom — ofiarom
przemocy oraz ich rodzinom.

Cel gtéwny 4:
Wspoétdziatanie z samorzadami terytorialnymi oraz organizacjami pozarzagdowymi i innymi
instytucjami
Cele szczegotowe:
1. Wspieranie i udzielanie pomocy samorzgdom lokalnym w realizacji zadan zwigzanych z
profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw uzaleznien oraz przemocy domowe;.

2.  Wspieranie programéw realizowanych przez instytucje i podmioty pozarzadowe zajmujace
sie rozwigzywaniem problemoéw uzaleznien oraz przemocy domowe;j.

Cel gtéwny 5.
Monitoring

Cele szczegotowe:

1. Monitorowanie stanu problemoéw alkoholowych na terenie Wojewodztwa Wielkopolskiego
i w wybranych gminach.
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Program Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu
Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Oséb Niepetnosprawnych w
Wojewodztwie Wielkopolskim na lata 2007-2013

Cel strategiczny programu:

Poprawa warunkéw wyréwnywania szans osoéb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatanie ich
wykluczeniu spotecznemu w Wojewodztwie Wielkopolskim.
1. Zintegrowanie dzialan podmiotoéw wspierajacych osoby niepetnosprawne.
Cel operacyjny 1
Kontynuacja i poszerzanie wspotpracy miedzy instytucjami szczebla samorzadowego,
rzadowego, pomiedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi i innymi podmiotami.
Cel operacyjny 2
Inicjowanie lokalnych programéw zmierzajacych do aktywnego uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

2. Stwarzanie warunkoéw dla podniesienia kwalifikacji zawodowych oséb niepetnosprawnych
i zwiekszanie dziatan narzecz ich aktywizacji zawodowej.

Cel operacyjny 1

Prowadzenie przez Wielkopolski Urzad Pracy posrednictwa pracy dla oséb niepetnosprawnych.
Cel operacyjny 2

Prowadzenie przez Wielkopolski Urzad Pracy monitoringu dotyczacego sytuacji bezrobotnych
0s6b niepetnosprawnych na wielkopolskim rynku pracy.

Cel operacyjny 3

Inicjowanie alternatywnych form aktywizacji zawodowe;j.

Cel operacyjny 4

Jakosciowy rozwoj ustug kierowanych do oséb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 5

Inicjowanie prowadzenia szkolen w zakresie efektywnego poszukiwania zatrudnienia.

Cel operacyjny 6

Wspieranie kampanii informacyjnej na rzecz podnoszenia kwalifikacji przez osoby
niepetnosprawne oraz zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 7

Promowanie nowoczesnych technologii umozliwiajacych osobom niepetnosprawnym ksztatcenie
zawodowe.

3. Ksztaltowanie postaw spotecznych sprzyjajacych realizacji potrzeb oséb
niepelnosprawnych.

Cel operacyjny 1

Wspieranie dziatan na rzecz wzrostu Swiadomosci spoteczenstwa Wojewddztwa Wielkopolskiego
na temat oséb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 2

Promowanie dziatalno$ci organizacji pozarzagdowych w systemie pomocy osobom
niepetnosprawnym i ich rodzinom.

Cel operacyjny 3

Podejmowanie dziatar w kierunku zwiekszenia obecnosci oséb niepetnosprawnych w zyciu
publicznym.

4. Wyréwnywanie réznic miedzy podregionami Wojewédztwa Wielkopolskiego.
Cel operacyjny 1
Wsparcie lokalnych inicjatyw w zakresie rozwigzywania probleméw oso6b niepetnosprawnych
(samorzaddw terytorialnych i organizacji pozarzgdowych).
Cel operacyjny 2
Dofinansowanie dziatan na rzecz rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych
ze szczegolnym zwrdceniem uwagi na rownomierny rozwoj.
Cel operacyjny 3
Promocja tzw. ,dobrych praktyk”, innowacyjnych form wsparcia i nowatorskich przedsiewzie¢ z
zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych.
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5. Doskonalenie systemu informacji dotyczacej ustug i Swiadczen dla oséb
niepetnosprawnych.
Cel operacyjny 1
Pogtebienie aktualnej diagnozy o podmiotach dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych na
poziomie gmin i powiatow.

6. Wozrost efektywnosci wsparcia oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji
spotecznej.
Cel operacyjny 1
Promowanie i wspieranie dziatan na rzecz wczesnej rehabilitacji i jej kompleksowosci.
Cel operacyjny 2
Wspieranie rozwoju ustug w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz podnoszenie jej
jakosci.
Cel operacyjny 3
Wspieranie rozwoju ustug kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych.
Cel operacyjny 4
Prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie instytucji wsparcia osob niepetnosprawnych
w wojewodztwie wielkopolskim.
Cel operacyjny 5
Wsparcie dla rodzin i opiekundw osob niepetnosprawnych, w tym inicjowanie tworzenia form
samopomocowych dla rodzin z problemem niepetnosprawnosci.
Cel operacyjny 6
Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci kadr Swiadczacych ustugi na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

6. | Program Wspoétpracy Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z Organizacjami Pozarzadowymi
oraz Innymi Podmiotami Dziatajagcymi w Sferze Dziatalnosci Pozytku Publicznego na rok 20010

Celem programu jest:

1.

rozwijanie potencjatu spotecznosci lokalnej: poprawa funkcjonowania organizacji pozarzadowych,
pobudzenie Il sektora do bardziej efektywnego dziatania i w rezultacie podniesienie poziomu
Swiadczonych ustug;

wigczenie organizacji pozarzadowych do realizacji zadan publicznych: wykorzystanie potencjatu
spoteczenstwa obywatelskiego w poszerzaniu oferty Swiadczonych ustug oraz lepsze dostosowanie
ich do potrzeb.

Wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi realizowana bedzie w szczegdélnosci poprzez:

1.

9.

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.

uczestniczenie organizacji pozarzadowych w identyfikowaniu i definiowaniu probleméw spotecznych
w Wojewddztwie Wielkopolskim,

wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci i wspotdziatanie w celu
zharmonizowania tych kierunkow,

zlecanie zadan publicznych i udzielanie dotacji na te zadania,

konsultowanie projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej
organizacji,

tworzenie wspodlnych zespotdw o charakterze doradczym i inicjatywnym,

wspotorganizowanie konferencji, seminariéw, spotkah merytorycznych i okolicznosciowych,
koncertow

i innych przedsiewzie¢ o charakterze wojewddzkim,

promowanie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych,

prowadzenie serwisu informacyjnego dla organizacji pozarzadowych na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego lub odrebnej stronie internetowej,

prowadzenie elektronicznej bazy adresowej organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie
Wojewddztwa Wielkopolskiego,

doradztwo i wspotprace przy pozyskiwaniu przez organizacje pozarzadowe srodkéw finansowychz
innych zrédet,

szkolenie przedstawicieli organizacji pozarzadowych,

pomoc w nawigzywaniu kontaktow miedzynarodowych,

obejmowanie patronatem Marszatka Wojewoddztwa Wielkopolskiego inicjatyw realizowanych przez
organizacje pozarzadowe,

dofinansowywanie ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
kosztéw tworzenia zaktadéw aktywnosci zawodowej prowadzonych m.in. przez organizacje
pozarzadowe,

wydawanie pozwolen ha przeprowadzenie zbidrek publicznych na terenie catego wojewodztwa lub
jego czesci obejmujgcej wiecej niz jeden powiat oraz analizowanie informacji dotyczacych wynikéw
zbiodrek,

wspotprace z wolontariatem.

Zrédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej — opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw strategicznych i programéw
przyjetych do realizacji w Wojewodztwie Wielkopolskim.
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opracowanie przygotowane dla:

REGIONALNEGO OSRODKA POLITYKI SPOLECZNEJ
W POZNANIU

autor koncepciji, narzedzi pomiaru i catos$ci opracowania:
prof. zw. dr hab. Zbigniew Wozniak - Instytut Socjologii UAM

wspotpraca:
dr Piotr Jabkowski - Instytut Socjologii UAM

mgr Anna Witek

Poznan, maj 2010 rok
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ROLA DIAGNOZY SPOLECZNEJ W PROCESIE TWORZENIA
PROGRAMU
| STRATEGII POLITYKI SPOLECZNEJ

1. BARIERY INFORMACYJNE BADAN DIAGNOSTYCZNYCH W OBSZARZE POLITYKI
SPOLECZNEJ

Informacja jakg posiadasz nie jest tg, ktorej pragnaftes.
Informacja, ktérej pragniesz nie jest tg, ktoérej potrzebujesz.
Informacja, ktérej potrzebujesz nie jest tg, ktéra mozesz uzyskac.
Trzy Prawa Informacji Finagle’a

Warunkiem powodzenia podejscia planistyczno-decyzyjnego w tworzeniu i
realizacji tak krajowej, regionalnej, jak i lokalnej polityki spotecznej jest dysponowanie
odpowiednim zasobem informacji i ekspertyzami dla poszczegdélnych etapow
planowanej zmiany. Pierwszym krokiem przygotowujgcym racjonalnie zaplanowang
zmiane powinna byC zawsze diagnoza stanu posiadania, swoisty bilans otwarcia
poprzedzajacy i wspomagajacy wybor odpowiedniej strategii dziatania.

Przecigzenie informacjg stato sie wspétczesnie jednym z najistotniejszych
zrodet stresu i frustraciji wsréd osob z kregéw decyzyjnych - nie omija ono takze ludzi
zajmujacych sie dziatalnoscig publiczng. Podstawowym problemem wspétczesnych
konsumentow informacji jest nie tyle niewystarczajgcy zasob danych, co raczej czas
dostepu do materiatdw, ktéore w danym momencie sg potrzebne. Rownie istotng
kwestig jest forma przekazu oraz poziom syntezy faktéw i zjawisk utatwiajgce odbidr
tresci w najbardziej istotnym dla odbiorcy informacji momencie.

Wielosci danych bedacych w dyspozycji rozmaitych instytucji nie towarzyszy
tatwos¢ w Kkorzystaniu z materiatbw sprawozdawczych. Z uwagi na sposéb
gromadzenia i prezentacji materiaty te nie sg przydatne dla celéw informacyjno-
edukacyjnych i strategicznych: na ogét sg to dane surowe, wymagajace przeliczen i
odpowiedniej obrobki interpretacyjnej, brak takze analiz uwzgledniajgcych
zroznicowanie zjawisk z uwagi na czynniki lezace u podtoza konkretnych problemdw.

Nie dopracowalismy sie jeszcze odpowiednich dla potrzeb budowy strategii
narzedzi diagnostycznych, okresowych ekspertyz oraz wzoréw innych dokumentow
wspierajgcych planowanie spoteczne i decyzje w tej dziedzinie. Brak rowniez
autentycznego, deklarowanego publicznie zapotrzebowania na takie dziatania ze
strony decydentéw i checi ponoszenia przez nich kosztow funkcjonowania systemu

informacji wykorzystywanego w planowaniu kierunkow oraz konstruowaniu
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programéw polityki spotecznej na poszczegdlnych szczeblach samorzadu
terytorialnego.

Z badan i doswiadczen autora wynika, iz wladze samorzadowe (zarzady,
radni, komisje problemowe rad) nie w petni doceniajg wage szerszego i
aktualizowanego rozeznania w kwestiach istotnych dla prognoz spotecznych i
rozwigzywania probleméw spotecznych - powoduje to nie tylko zbytnig podejrzliwos$é
w ocenie zasadnosci uruchamiania srodkow na cele spoteczne, lecz takze sprzyja
bagatelizowaniu lub wrecz marginalizowaniu zagrozen ze strony zjawisk
dewiacyjnych i patologicznych w innych sferach funkcjonowania spotecznosci'.

Wszystko to nie sprzyja tworzeniu systemu informacyjno-interpretacyjnego,
zwiekszajgcego siec sygnatowg zmian i/lub zagrozen w funkcjonowaniu zbiorowosci
spotecznych oraz umozliwiajgcego petniejsze rozpoznanie potrzeb, kontrole nad

wykorzystaniem zasobow i poszerzenie wachlarza swiadczen i ustug socjalnych.

1 Brak zobiektywizowanej informacji i znajomosci podioza probleméw spotecznych powoduje, iz przedstawiciele wiadz
publicznych w debacie i przy podejmowaniu decyzji zbyt czesto: szermujg pseudoréwno$ciowg argumentacjg na poparcie
wiasnych, czesto obudowanych stereotypami i uprzedzeniami koncepcji; zawierzajg wtasnej omnipotencji budowanej na
doswiadczeniu dziatacza i kontaktach z obywatelami; podwazajg zasadnos$¢ i celowo$¢ niesienia pomocy rodzinom
dewiacyjnym i ludziom z kregu patologii spotecznej; proponuja sieganie po bardzo restrykcyjne rozwigzania probleméw
spotecznych (zwlaszcza z kregu patologii); odwotujg sie do argumentéw emocjonalnych, bagatelizujac (ignorujac) fakty
przedstawiane zaréwno przez ekspertdw zewnetrznych, jaki i profesjonalistéw zatrudnionych we wiasnych strukturach i
instytucjach.
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