
 
 

Tabela 28. 

Status edukacyjny mieszkańców wielkopolskich powiatów 

Profil: Socjoekonomiczny 
Wykres 

 

 

262



 
 

W ramach profilu mierzącego wybrane, socjokulturowe aspekty aktywności 

kulturalnej mieszkańców uwzględniony został wyjściowy zestaw pięciu wskaźników 

bazowych opartych na danych GUS:  

(1) liczba mieszkańców przypadających na jedną placówkę biblioteczną,  

(2) wielkość księgozbioru bibliotek,  

(3) liczbę czytelników bibliotek publicznych,  

(4) liczbę imprez kulturalnych organizowanych w powiecie  

oraz (5) liczbę uczestników imprez kulturalnych.  

 

Ogólny ranking powiatów w odniesieniu do socjokulturowych aspektów 

funkcjonowania społeczności analizowanych jednostek terytorialnych przedstawiony 

na powyższym wykresie ukazuje, że najniższym potencjałem w omawianym zakresie 

charakteryzują się dwa największe miasta, tzn. Poznań oraz Kalisz, natomiast 

najbladziej korzystna sytuację odnotowano w Lesznie, a także powiecie rawickim i 

gostyńskim.  

Należy jednak podkreślić, że na najniższą pozycje w rankingu wielkopolskich 

powiatów dwóch największych miast regionu, największy wpływ wywarły wartości 

pierwszego z analizowanych wskaźników szczegółowych, czyli liczby mieszkańców 

przypadających na jedną palcówkę biblioteczną, która w obu miastach była 

zdecydowanie największa. Natomiast w odniesieniu do pozostałych wymiarów 

oceny, Poznań oraz Kalisz nie plasowały się już na najniższych miejscach w 

rankingu, znajdując się jednak nadal poniżej wojewódzkiej przeciętnej (tab. 29). 

 Powiaty zajmujące w rankingu: 

             pozycję najwyższą:     pozycję najniższą: 

            1. m. Leszno      31. kępiński 

            2. rawicki       32. jarociński 

            3. gostyński       33. śremski 

            4. chodzieski      34. m. Poznań 

            5. złotowski       35. m. Kalisz 
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Tabela 29. 

Wybrane aspekty aktywności kulturalnej w wielkopolskich powiatach 
Profil: Socjoekonomiczny 

Wykres 
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PODSUMOWANIE: 

Analiza zebranych materiałów diagnostycznych ujawniła: 

1. różnice w dostępności do placówek edukacyjnych między miastem a wsią, 

co skutkuje relatywnie niskim w stosunku do mieszkańców miast poziomem 

wykształcenia ludności wiejskiej, w tym szczególnie wykształcenia rolniczego 

wśród kierujących gospodarstwami rolnymi; 

2. przeludnienie szkół oraz wyraźne dysproporcje w zakresie wyposażenia 

szkół w niezbędny sprzęt oraz sale dydaktyczne; 

3. konieczność podniesienia wskaźników skolaryzacji i poziomu jakości 

edukacji w powiatach, zwłaszcza z przewagą gmin wiejskich; 

4. dynamiczny, intensywny rozwój szkolnictwa wyższego w systemie edukacji 

(zwłaszcza szkół niepublicznych);  

5. spadek uczestnictwa w kulturze (zwłaszcza wyższej)-  z wyjątkiem 

korzystania z kin. 

 

 

 

C. BEZPIECZEŃSTWO 

 

A. INFORMACJE OGÓLNE  

 
Liczba przestępstw popełnionych w Wielkopolsce stanowi dwunastą ich część 

popełnionych w kraju (czwarte miejsce wśród innych województw) - najniższe 

współczynniki notujemy w powiatach grodziskim, rawickim, gostyńskim, jarocińskim i 

pleszewskim; najwyższe zaś w powiatach poznańskim i mieście Poznaniu, w 

powiecie kaliskim i w samym Kaliszu, a także w pilskim i kolskim). 

Z analizy materiałów Komendy Wojewódzkiej Policji w Poznaniu z roku 2009 

wynika, że na terenie Wielkopolski od kilku lat odnotowuje się wyraźną tendencję 

spadkową współczynnika przestępstw kryminalnych (dwunaste miejsce w kraju) – 

podobnie jak w przypadku przestępczości ogólnej najniższą przestępczością 

kryminalną legitymują się powiaty grodziski, gostyński, rawicki, pleszewski i 

jarociński; najwyższe zaś współczynniki tego typu przestępczości notujemy w 

powiatach poznańskim i mieście Poznaniu, w powiecie pilski, kaliskim i w samym 

Kaliszu, a także w powiecie kolskim).  
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W ostatnich trzech latach zagrożenie ze strony poszczególnych przestępstw 

stopniowo malało, z wyjątkiem przestępstw związanych z narkotykami - wzrosło 

natomiast zagrożenie przestępczością kryminalną z udziałem nieletnich (po spadku 

w latach wcześniejszych). W strukturze przestępczości nieletnich dominują 

przestępstwa rozbójnicze, bójki lub pobicia oraz przestępstwa z ustawy o 

przeciwdziałaniu narkomanii. Blisko co trzecie przestępstwo z ustawy o 

przeciwdziałaniu narkomanii, a co drugie w kategorii przestępstw rozbójniczych 

zostało popełnione przez nieletniego. Najwyższe wskaźniki przestępczości nieletnich 

odnotowuje się w powiatach leszczyńskim i w Lesznie, poznańskim, kolskim, 

kościańskim i kępińskim - najniższe w powiecie wrzesińskim, grodziskim, jarocińskim 

i czarnkowsko-trzcianeckim). 

Uciążliwe dla mieszkańców, z uwagi na ich wysoką liczbę są przestępstwa 

skierowane przeciwko mieniu, a w tej grupie przede wszystkim kradzieże i włamania 

(zwłaszcza do samochodów) - zwiększa się także wskaźnik ofiar przestępstw wśród 

osób starszych. Kradzieże częściej mają miejsce w powiatach poznańskim i w 

mieście Poznaniu, w powiecie pilskim, kaliskim i w samym Kaliszu, najrzadziej 

występują w powiecie gostyńskim, słupeckim, grodziskim, rawickim i pleszewskim. 

Istotnym zagadnieniem w bezpieczeństwie powszechnym są problemy 

związane z organizacją różnego rodzaju imprez masowych, w tym przede wszystkim 

o charakterze sportowym - stadiony sportowe i ich okolice są najczęściej miejscem 

bójek i zbiorowego wyrażania agresji przez zantagonizowane grupy pseudokibiców 

(głównie ludzi młodych).  

Zagrożenia związane z imprezami sportowymi dotyczą coraz częściej nie 

tylko uczestników imprez i ich organizatorów. Stają się uciążliwe dla obywateli, którzy 

w tych imprezach nie uczestniczą (niszczenie mienia prywatnego i publicznego).  

Generalnie udział w bójkach lub pobiciach rejestrowano w roku 2008 

znacznie częściej w powiecie pilskim poznańskim, szamotulskim, złotowskim i 

poznańskim – bardzo rzadko w wolsztyńskim, gostyńskim, słupeckim, kępińskim 

grodziskim i jarocińskim. 

Z kolei przestępstwa rozbójnicze dominują w powiecie poznańskim i w 

Poznaniu, powiecie kaliskim i Kaliszu oraz w powiecie szamotulskim i nowotomyskim 

– niezwykle rzadko mają one miejsce w powiatach krotoszyńskim, rawickim, 

jarocińskim, grodziskim i gostyńskim. 
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Przestępstwa prowadzące do uszczerbku na zdrowiu notowano w roku 2008 

najczęściej w powiecie poznańskim, pilskim, złotowskim, wągrowieckim, pleszewskim 

i wrzesińskim – najrzadziej tego typu przestępstwa występowały w powiatach 

wrzesińskim, rawickim, grodziskim, gostyńskim, krotoszyńskim i jarocińskim. 

Przestępstwa drogowe częściej notuje się w powiatach średzkim, 

pleszewskim, kościańskim, poznańskimi w samym Poznaniu – najrzadziej 

popełniane są w powiatach krotoszyńskim, grodziskim, gostyńskim, gnieźnieńskim i 

śremskim. 

Pijani kierowcy jako sprawcy wypadków ujawniani byli częściej w roku 2008 w 

powiatach wolsztyńskim, rawickim, słupeckim, kolskim, czarnkowsko- trzcianeckim, 

konińskim i w mieście Koninie - wcale lub incydentalnie nie notowano takich 

przypadków w powiecie śremskim, jarocińskim i złotowskim. 

W 2000 roku na drogach wielkopolski zginęło 605 osób - w kolejnych latach 

odnotowano w tym zakresie nieznaczną tendencję wzrostową; Najwięcej zabitych w 

wypadkach drogowych notują powiaty grodziski, obornicki, jarociński, gnieźnieński, 

ostrzeszowski złotowski – najmniej międzychodzki, miasto Poznań i powiat 

poznański, Leszno i powiat leszczyński. 

Współczynniki rannych w wypadkach drogowych nie są tak zróżnicowane jak 

inne dane na temat przestępczości drogowej – tym nie mniej znacznie więcej jest ich 

w powiecie średzkim, gnieźnieńskim i w Koninie, znacznie mniej niż średnia dla 

województwa w powiecie grodziskim, wągrowieckim i kolskim. 

Decydujący wpływ na strukturę przestępczości w Wielkopolsce ma i mieć 

będzie także poziom ich wykrywalności - 7 na 10 przestępstw popełnionych na 

terenie województwa wielkopolskiego zostało wykrytych (w Polsce wskaźnik 

wykrywalności był o 3,7 punktu procentowego niższy). 
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Wykres 15 

WSKAŹNIK WYKRYWALNOŚCI SPRAWCÓW PRZESTĘPSTW STWIERDZONYCH  

WEDŁUG POWIATÓW W ROKU 2008 

 

 

 

 Najwyższe współczynniki wykrywalności zanotowały w roku 2008 powiaty 

gostyński, kościański, słupecki i śremski – najniższe miasto Poznań i powiat 

poznański oraz pilski, Konin i powiat koniński, a także Kalisz i powiat kaliski. (wykres 

15) 
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B. PROFILE POWIATOWE 

Ostatnim analizowanym aspektem socjoekonomicznych profilu 

socjoekonomicznego powiatów województwa Wielkopolskiego jest ranking powiatów 

z punktu widzenia bezpieczeństwa publicznego i zagrożenia przestępczością. 

Źródłem danych były materiały Komendy Wojewódzkiej Policji w Poznaniu zebrane w 

następujących dziewięciu wskaźnikach cząstkowych dotyczących przestępczości:  

(1) ogółem,  

(2) kryminalnej,  

(3) drogowej,  

(4) gospodarczej,  

(5) kradzieży i kradzieży z włamaniem,  

(6) rozbojów i kradzieży rozbójniczych,  

(7) spowodowania uszczerbku na zdrowiu,  

(8) udziału w bójkach lub pobiciach. 

Dodatkowo wybrany został dziewiąty wskaźnik (9) ukazujący skuteczność działania 

policji - wykrywalność przestępstw.  

 

Uszeregowanie powiatów w ramach prezentowanego profilu ujawnia znaczne 

zróżnicowania międzypowiatowe - najniższym poziomem bezpieczeństwa 

publicznego charakteryzują się ośrodki miejskie: Poznań, Kalisz z powiatami 

poznańskim (najwyższe współczynniki przestępczości), kaliskim i pilskim. Pozostałe 

jednostki terytorialne nie różnią się zbytni wysyceniem przestępczości (dysproporcje 

wynoszą niecałą jedną jednostkę odchylenia standardowego).  

Trzeba równocześnie podkreślić, iż najlepszą sytuację w zakresie 

bezpieczeństwa publicznego odnotowano w powiecie gostyńskim, grodziskim i 

rawickim (tab. 30). 
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Tabela 30.  

Bezpieczeństwo publiczne w wielkopolskich powiatach 

Profil: Socjoekonomiczny 
Wykres 
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     Powiaty zajmujące w rankingu: 

             pozycję najwyższą:     pozycję najniższą: 

             1. gostyński      31. kaliski 

             2. grodziski       32. m. Kalisz 

             3. rawicki       33. pilski 

             4. jarociński      34. M. Poznań 

             5. krotoszyński      35. poznański 

 

 

PODSUMOWANIE: 

 

Województwo Wielkopolskie charakteryzuje się stosunkowo niskim w skali 

kraju wskaźnikiem zagrożenia przestępczością, zmniejszająca się liczbą 

stwierdzonych przestępstw, rosnąca wykrywalnością sprawców przestępstw, a także 

wzrostem liczby przestępstw dokonywanych przez nieletnich i rosnącą liczbą 

wypadków drogowych oraz osób rannych w wypadkach.  

 W przeciwdziałaniu przestępczości obok ścigania sprawców najistotniejszą 

rolę odgrywa prewencja – adresowana zwłaszcza do młodego pokolenia. Dotyczy to 

także profilaktyki przestępstw drogowych, których ofiary (ranni) wymagają coraz 

większych nakładów służących przywracaniu zdrowia i sprawności.  

 

 

 

4. PROFIL SOCJALNY 

A. INFORMACJE OGÓLNE  

Do grup ryzyka utraty bezpieczeństwa socjalnego w stopniu utrudniającym 

i/lub uniemożliwiającym samodzielne rozwiązywanie własnych problemów zalicza się 

jednostki/grupy zaliczane do zróżnicowanej kategorii ubóstwa. Należy zatem 

zauważyć, że utrzymuje się pozytywna tendencja stopniowego ograniczania 

rozmiarów skrajnego ubóstwa7 w Polsce - zasięg ubóstwa skrajnego — za granicę, 

                                                           
7 Ubóstwo ma dwa wymiary: absolutny lub względny. W wymiarze absolutnym ubogie są te gospodarstwa domowe, te 
osoby, które nie mają możliwości zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach za podstawowe, niezależnie od tego, 
na jakim poziomie żyją lepiej sytuowane warstwy społeczeństwa. W podejściu względnym (relatywnym) ubóstwo rozważane 
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którego przyjęto poziom minimum egzystencji8 — oszacowano w 2008 r. na 5,6% 

(6,6% osób w 2007 r.)  

W roku 2008 zaobserwowano dalszy spadek liczby gospodarstw domowych 

żyjących w sferze ubóstwa subiektywnego. Odsetek gospodarstw domowych, 

których poziom dochodów był niższy od subiektywnych granic ubóstwa wyniósł w IV 

kwartale 2008 r. 15,3% Stopa ubóstwa relatywnego9 wynosiła w latach 2007 i 2008 

odpowiednio — 17,3% oraz 17,6%. 

Korzystne zmiany przejawiające się głównie spadkiem wskaźników zagrożenia 

ubóstwem skrajnym, odnotowano w 2008 r. zarówno w przypadku mieszkańców 

miast, jak i wsi.  

Zmniejszył się zasięg ubóstwa ekonomicznego wśród gospodarstw domowych 

z dziećmi na utrzymaniu. 

Do grup zagrożonych utratą bezpieczeństwa finansowego i materialnego 

należały w 2008 r. (ryzyko marginalizacji i wykluczenia społecznego).:  

1. przede wszystkim osoby i rodziny osób bezrobotnych - wśród gospodarstw 

domowych, w skład których wchodziła przynajmniej jedna osoba bezrobotna, 

stopa ubóstwa skrajnego wynosiła blisko 14.0% (ok. 5%.wśród gospodarstw, w 

których nie było osób bezrobotnych); 

2. rodziny, których podstawę utrzymania stanowiły świadczenia społeczne (stopa 

ubóstwa skrajnego — 22.0%); 

3. członkowie gospodarstw, których podstawę utrzymania stanowiły renty (10.0% w 

sferze ubóstwa skrajnego) oraz gospodarstwa rolników (9.0% osób żyjących 

poniżej minimum egzystencji);  

4. osoby wykonujące niskopłatną pracę - dotyczy to głównie osób z niskim 

poziomem wykształcenia, pracujących na stanowiskach robotniczych (w 

rodzinach, których główny strumień dochodów pochodził z pracy najemnej na 

stanowisku robotniczym, stopa ubóstwa skrajnego kształtowała się na poziomie 

                                                                                                                                                                                     
jest jako forma nierówności, nadmiernego dystansu między poziomem życia poszczególnych grup ludności: ubogie są te 
osoby, rodziny, których poziom życia jest znacznie niższy niż pozostałych członków  danego społeczeństwa. W ujęciu 
obiektywnym gospodarstwo domowe (a tym samym wszystkie osoby wchodzące w jego skład) zostało uznane za ubogie, 
jeżeli poziom jego wydatków (w tym także wartość artykułów otrzymanych nieodpłatnie oraz pobranych z indywidualnego 
gospodarstwa rolnego (działki) bądź z prowadzonej działalności na własny rachunek) był niższy od wartości przyjętej za 
granicę ubóstwa.  
8 Minimum egzystencji ustalane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych uwzględnia jedynie te potrzeby, których 
zaspokojenie nie może być odłożone w czasie, a konsumpcja niższa od tego poziomu prowadzi do biologicznego 
wyniszczenia. 
9 Procent osób w gospodarstwach domowych o wydatkach poniżej 50% średnich miesięcznych wydatków ogółu 
gospodarstw domowych. 
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8.0%, wobec mniej niż 1.0% wśród gospodarstw utrzymujących się głównie z 

pracy najemnej na stanowiskach nierobotniczych); 

5. ludzie młodzi, w tym dzieci, zwłaszcza z rodzin wielodzietnych – stopa ubóstwa 

skrajnego wśród dzieci i młodzieży do lat 18 wynosiła w 2008 r. prawie 9.0% 

(5.0% w miastach, 12.0% na wsi). Osoby poniżej 18 roku życia stanowiły jedną 

trzecią populacji zagrożonej skrajnym ubóstwem; 

Poniżej minimum egzystencji żyło blisko 18.0% osób w rodzinach z 4 i więcej 

dziećmi na utrzymaniu, 9.0% osób w rodzinach z 3 dzieci na utrzymaniu i 8.0%  w 

rodzinach niepełnych (samotnych matek lub ojców z dziećmi na utrzymaniu); 

6. część ludzi starszych - wskaźnik zagrożenia ubóstwem skrajnym wynosił ponad 

3.0% (1,5% w miastach i ok.7% na wsi). Osoby w wieku 65 i więcej lat stanowiły 

8% populacji żyjącej w gospodarstwach o wydatkach niższych niż minimum 

egzystencji;  

7. gospodarstwa domowe, w których głową gospodarstwa są osoby 

niepełnosprawne prawnie - stopa ubóstwa skrajnego kształtowała się w tym 

przypadku na poziomie 7,5%, a w gospodarstwach z przynajmniej jednym 

niepełnosprawnym dzieckiem do lat 16 —11,5%; 

8. rodziny na wsi oraz w miasteczkach – poniżej granicy ubóstwa przyjętej na 

poziomie minimum egzystencji żyło tam ok. 9% osób (głównie rodziny nie mające 

własnego gospodarstwa rolnego i utrzymujące się głównie ze świadczeń 

społecznych innych niż emerytura i renta). 

 

Najrzadziej ubóstwem dotknięci są mieszkańcy dużych aglomeracji (w 

skrajnym ubóstwie w miastach żyło 3.0% osób, w tym w dużych ośrodkach miejskich 

liczących co najmniej 500 tys. mieszkańców — mniej niż 1.0%, natomiast w miastach 

poniżej 20 tys. mieszkańców — 5.0%). 

 

Występują znaczne regionalne rozpiętości w ocenach zasięgu ubóstwa (tab. 

31) - stopa ubóstwa skrajnego w poszczególnych województwach wahała się od 

2.0% w województwie opolskim, 3.0% w mazowieckim do 8-9.0% — w 

województwach: warmińsko-mazurskim, lubelskim, podlaskim, kujawsko-pomorskim i 

11.0% w województwie świętokrzyskim. 
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Tabela 31   

ZAGROŻENIE UBÓSTWEM W ROKU 2008 WEDŁUG WOJEWÓDZTW 

 ODSETEK OSÓB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH ZNAJDUJĄCYCH SIĘ PONIŻEJ: 

WOJEWÓDZTWA MINIMUM  
EGZYSTENCJI 

RELATYWNEJ 

GRANICY 

UBÓSTWA 

USTAWOWEJ 

GRANICY 

UBÓSTWA 

Polska  5.6 17.6 10.6 

Dolnośląskie  5.3 17.2 10.5 

Kujawsko-pomorskie 7.5 22.9 14.9 

Lubelskie 8.3 23.7 15.3 

Lubuskie  3.8 11.8 7.0 

Łódzkie 4.6 14.1 7.5 

Małopolskie  4.6 15.9 9.2 

Mazowieckie 3.4 11.9 7.0 

Opolskie  1.8 11.1 6.8 

Podkarpackie 5.3 20.4 12.3 

Podlaskie 8.4 23.1 14.4 

Pomorskie  6.3 18.2 10.9 

Śląskie 4.6 17.0 9.5 

Świętokrzyskie 11.3 27.1 18.0 

Warmińsko-mazurskie  9.4 24.5 14.7 

Wielkopolskie 5.4 18.4 10.6 

Zachodniopomorskie 5.7 16.4 11.7 
źródło: Szacunki GUS na podstawie badania budżetów gospodarstw domowych w roku 2008. s. 47. 

 

Do kategorii ryzyka socjalnego zalicza się także: 

1. osoby niepełnosprawne – jest ich w Wielkopolsce 15,7% ogółu mieszkańców, co 

się przekłada na wskaźnik 157 osób na 1000 mieszkańców (co 6 osoba - 

czwarte miejsce w kraju pod względem liczby osób niepełnosprawnych w 

stosunku do ogółu mieszkańców, po województwach lubelskim, małopolskim i 

lubuskim. Całkowicie ograniczoną zdolność do wykonywania podstawowych 

czynności ma 2.1%.  

Wśród osób niepełnosprawnych prawnie w wieku powyżej 16 roku życia: 

a. najliczniejszą grupą są osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności – 

35,3% (w miastach 33,7%, na wsi 37,5%) i  

b. z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności jest 27,9% (w miastach 

31,2%, na wsi 23,5%).   

c. 16.0% ze znacznym stopniem niepełnosprawności, (3% w wieku 

nieustalonym. 

Uprawnienia do zasiłku pielęgnacyjnego posiadało 2,6% w wieku 0-15 lat. 

W województwie wielkopolskim z zasiłków pomocy społecznej z powodu 

niepełnosprawności korzystała co 16 osoba - wskaźnik zatrudnienia 

niepełnosprawnych wynosił w województwie 19.0% osób (niepełnosprawni bez 
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pracy zarejestrowani w urzędach pracy stanowili 2,9% ogółu bezrobotnych – 

5773 osoby); 

2. ze świadczeń pomocy społecznej korzystało 0,7% osób, które zostały zwolnione 

z zakładu karnego i miały trudności w przystosowaniu do życia; 

3. na koniec 2005 roku, ogólna liczba osób bezdomnych na terenie Wielkopolski 

wynosiła 3 917, wśród których znajdowały się 482 kobiety i 240 dzieci, natomiast 

w 2006 roku odnotowano 2 638 przypadków bezdomności10; 

4. z szacunkowych obliczeń wynika, że pijących nadmiernie jest w Polsce 5-7.0% 

populacji, co oznacza, że w Wielkopolsce jest ich 198 tys. osób - blisko 2.0% 

populacji w Polsce stanowią osoby uzależnione od alkoholu, a zatem jeśli 

ekstrapolować tę wartość na warunki Wielkopolski oznaczać to będzie liczbę 66 

tys. osób uzależnionych. Żyjących w otoczeniu alkoholika jest w kraju 4.0% 

populacji, co daje w województwie 132 tys. osób. Dzieci z rodzin z problemem 

alkoholowym – ok. 4% populacji w Polsce11; 

W województwie wielkopolskim w 2006 roku z zasiłków pomocy społecznej 

skorzystało 9 585 rodzin, w których występował problem alkoholowy. 

    Trudna do oszacowania jest liczba narkomanów – z danych policyjnych 

wynika, że sprawcy czynów karalnych ujętych w ustawie o przeciwdziałaniu 

narkomanii,  stanowili 8,8% ogółem stwierdzonych czynów przestępczych - z 

zasiłków pomocy społecznej skorzystało natomiast 2.0% rodzin z problemami 

wywołanymi narkomanią. 

W 2007 roku w województwie wielkopolskim funkcjonowało 3 172 rodzin 

zastępczych; w rodzinach tych przebywało 4 877 dzieci. Większość tych rodzin to 

rodziny spokrewnione z dzieckiem – 2 450 (w rodzinach tych umieszczono 3 372 

dzieci). 

W Wielkopolsce funkcjonują również rodzinne domy dziecka (21), całodobowe 

placówki opiekuńczo-wychowawcze (33) i 2 pogotowia opiekuńcze. 

 

 

                                                           
10 W województwie funkcjonują 43 noclegownie z 1 784 miejscami noclegowymi. Wśród instytucji działają również liczne 
organizacje pozarządowe wspierające osoby bezdomne. 
11 Szacuje się, że w lecznictwie odwykowym zarejestrowanych jest około 150 tys. osób uzależnionych. 
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B. PROFILE POWIATOWE 

 

a. KADRA PUBLICZNEGO SEKTORA POMOCY SPOŁECZNEJ 

Profil zasobów kadrowych publicznego sektora pomocy społecznej zbudowany 

został w oparciu o trzy wskaźniki cząstkowe, opisujące:  

(1) liczbę pracowników socjalnych przypadających na 10 tys. mieszkańców powiatu,  

(2) liczbę mieszkańców przypadających na 1 pracownika socjalnego,  

(3) liczbę osób świadczących usługi opiekuńcze przypadająca na 10 tys.  

     mieszkańców.  

Źródłem danych były kwestionariusze wypełniane przez pracowników urzędów 

powiatowych. Z uwagi na braki występujące w odesłanych ankietach, nie można było 

wyznaczyć wartości dla dziewięciu powiatów – są one prezentowane są na wykresie, 

lecz nie są uwzględniane w toku szeregowania powiatów.  

Generalnie najwyższym poziomem dostępności kadry publicznego sektora 

pomocy społecznej (wskaźnik globalny – tab. 32) charakteryzują się powiaty 

wągrowiecki, nowotomyski i międzychodzki, najniższym natomiast powiat 

wolsztyński, leszczyński i wrzesiński. 

Z uwagi na liczbę pracowników socjalnych, najlepszą sytuacją legitymują się 

powiaty chodzieski i wągrowiecki, najgorszą zaś wrzesińskiego i jarocińskiego. Z 

kolei najwięcej mieszkańców na jednego pracownika socjalnego przypada w 

powiatach jarocińskim i leszczyńskim (ponad 3400 na jednego pracownika), 

natomiast najmniej w powiecie wągrowieckim (nieco ponad 1500 mieszkańców na 

pracownika).  

Dostępność osób świadczących usługi opiekuńcze jest wyższa w powiecie 

nowotomyskim, pilskim oraz rawickim, najgorsza zaś w leszczyńskim i wolsztyńskim. 

                                 Powiaty zajmujące w rankingu: 

pozycję najwyższą:                pozycję najniższą: 

1. wągrowiecki      22. gnieźnieński 

2. nowotomyski      23. jarociński 

3. międzychodzki      24. leszczyński 

4. rawicki       25. wrzesiński 

5. m. Poznań       26. wolsztyński 
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Tabela 32. 
Kadra sektora publicznego pomocy społecznej w wielkopolskich powiatach 

Profil: Socjalny 
Wykres 
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b. STACJONARNE PLACÓWKI POMOCY SPOŁECZNEJ FINANSOWANE Z BUDŻETU SAMORZĄDU 

 

W ramach kolejnego pomiaru zastosowano wskaźniki opisujące układ 

powiatów w zakresie dostępności stacjonarnych placówek pomocy społecznej. 

Ranking globalny oparty został na dwóch wskaźników opisujących:  

(1) liczbę mieszkańców przypadających na 1 stacjonarną placówkę pomocy 

społecznej,  

(2) liczbę mieszkańców przypadających na 1 miejsce w placówkach stacjonarnej 

pomocy społecznej.  

 

Jakkolwiek pierwsza dziesiątka powiatów nie odbiega wartościami rankingu, to 

jednak większą niż w innych częściach regionu dostępnością stacjonarnych 

placówek pomocy społecznej charakteryzuje się powiat międzychodzki, słupecki oraz 

pleszewski (tab. 33).  

Dość duże rozbieżności zarejestrowano natomiast w powiatach z najgorszymi 

notowaniami rankingu - zdecydowanie trudniejszą sytuację w zakresie dostępności 

placówek stacjonarnej opieki społecznej legitymuje się powiat koniński, a w dalszej 

kolejności powiaty: poznański, wągrowiecki oraz kaliski. 

  Powiaty zajmujące w rankingu: 

            pozycję najwyższą:     pozycję najniższą: 

            1. międzychodzki      29. średzki 

            2. słupecki       30. kaliski 

            3. pleszewski      31. wągrowiecki 

            4. śremski       32. poznański 

            5. ostrzeszowski      33. koniński 
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Tabela 33. 
Stacjonarne placówki pomocy społecznej w wielkopolskich powiatach 

Profil: Socjalny 
Wykres 
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C. TYPY GOSPODARSTW DOMOWYCH OBJĘTYCH POMOCĄ SPOŁECZNĄ 

 

Kolejny ranking powiatów obejmował charakterystyki gospodarstw domowych 

objętych pomocą społeczną. Źródłem danych, podobnie jak w poprzednim 

przypadku, były kwestionariusze wypełniane przez pracowników urzędów 

powiatowych. Z uwagi na braki danych z trzynastu powiatów, nie można było 

utworzyć pełnego rankingu dla wszystkich wielkopolskich powiatów. 

W obrębie omawianego w tej części opracowania profilu wybrano cztery 

wskaźniki charakteryzujące strukturę gospodarstw domowych objętych pomocą - 

przyjęto założenie, że im większy był udział konkretnych ich typów w ogólnej liczbie 

wszystkich gospodarstw domowych objętych pomocą, tym gorsza sytuacja w danym 

powiecie. Wskaźniki cząstkowe mierzyły zatem procentowy udział wśród klientów 

pomocy społecznej:  

(1) jednoosobowych gospodarstw domowych,  

(2) rodzin niepełnych,  

(3) rodzin wielodzietnych,  

(4) gospodarstw domowych z osobami niepełnosprawnymi.  

 

Wśród beneficjentów pomocy społecznej najwięcej jest gospodarstw 

jednoosobowych, osób niepełnosprawnych, wielodzietnych oraz rodzin niepełnych. 

udział w ogólnej liczbie gospodarstw domowych, którym udzielana jest pomoc 

społeczna.  

Największy udział gospodarstw domowych wysokiego ryzyka socjalnego 

zarejestrowano w powiecie chodzieskim, a także w Lesznie oraz Poznaniu - 

najmniejszy ich udział odnotowano natomiast w Koninie oraz powiecie konińskim, a 

także w powiecie słupeckim i kaliskim (tab. 34).  

Dysproporcje między powiatami są dość znaczne i widoczne szczególnie 

wtedy, gdy uwzględni się wartości wskaźników cząstkowych – i tak np. udział 

jednoosobowych gospodarstw domowych w ogólnej liczbie gospodarstw objętych 

pomocą wynosi w Poznaniu oraz powiecie chodzieskim 54.3%, podczas gdy w 

Koninie 9.2 procent, a w powiecie konińskim 5.0%.  
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Powiaty zajmujące w rankingu: 

             pozycję najwyższą:     pozycję najniższą: 

            1. koniński       18. grodziski 

            2. m. Konin        19. kościański 

            3. słupecki       20. m. Poznań 

            4. kaliski       21. m. Leszno 

            5. jarociński       22. chodzieski 
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Tabela 34. 

Gospodarstwa domowe objęte pomocą społeczną w wielkopolskich powiatach 

Profil: Socjalny 
Wykres 
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PODSUMOWANIE: 

Analiza zebranych materiałów analitycznych wykazała, że:  

1. głębokie ubóstwo związane było w Wielkopolsce z bezrobociem (zwłaszcza przy 

niskim poziomie wykształcenia głowy gospodarstwa domowego), z 

wielodzietnością oraz z faktem zamieszkania w małych ośrodkach miejskich oraz 

na wsi, szczególnie na obszarach dotkniętych bezrobociem strukturalnym. 

2. ubóstwo stanowi jeden z istotnych czynników zagrożenia marginalizacją i 

wykluczeniem społecznym,  

3. narastają potrzeby socjalne związane z nasilającym się „starzeniem” 

społeczeństwa Wielkopolski,  

4. znaczący potencjał instytucjonalno-organizacyjny pomocy społecznej w 

województwie przy równoczesnym nierównomiernym dostępie przestrzennym do 

placówek pomocy społecznej,  

5. zmniejszające się środki finansowe na pomoc społeczną,  

6. wysoką aktywność organizacji pozarządowych w sferze pomocy społecznej.  

System pomocy społecznej dysponuje w województwie znaczącym potencjałem 

instytucjonalno-organizacyjnym12, jednak przestrzenny dostęp do instytucji pomocy 

społecznej jest nierównomierny. Realizowane są stacjonarne formy pomocy 

społecznej, co związane jest z koniecznością utrzymania i rozbudowy odpowiedniej 

infrastruktury, oraz świadczeń społecznych (pieniężnych i niepieniężnych). Wobec 

zagrożenia części mieszkańców wykluczeniem społecznym, zmniejszające się środki 

finansowe na pomoc społeczną nie pozwalają udzielać efektywnej pomocy 

potrzebującym. Wśród źródeł tego stanu rzeczy należy wymienić takie zjawiska jak: 

1. sztywne i szybko zmieniające się przepisy ustawowe udzielania świadczeń 

ograniczają ocenę trafności podjętych działań pomocowych, 

                                                           
12 Zasoby pomocy społecznej: 111 placówek stacjonarnej pomocy społecznej, w tym 65 domów pomocy społecznej (w 

sumie 7 808 miejsc) - 41 to placówki prywatne, dysponujące 2 264 miejscami W Wielkopolsce funkcjonuje 189 placówek 
opiekuńczo-leczniczych, zapewniających całodobową, ciągłą lub okresową opiekę dzieciom i młodzieży pozbawionej 
opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym społecznie. (102 placówki wsparcia dziennego, 2 placówki interwencyjne z 80 
miejscami, 18 placówek rodzinnych z 131 miejscami, 24 placówki socjalizacyjne - 854 miejscami), 11 placówek 
wielofunkcyjnych z 345 miejscami). Działa również ponad 200 ośrodków wsparcia prowadzących środowiskową formę 
pomocy półstacjonarnej - środowiskowe domy samopomocy (ponad 50), dzienne domy pomocy społecznej (ok. 30), 
noclegownie (43) i warsztaty terapii zajęciowej (ponad 70). 14 ośrodków interwencji kryzysowej dla osób i rodzin będących 
w sytuacjach kryzysowych (np. ofiary przemocy domowej) oraz 7 zakładów aktywności zawodowej prowadzących 
rehabilitację zawodową i społeczną oraz życiową osób niepełnosprawnych.  
W 2007 roku w Wielkopolsce były 2 784 rodziny zastępcze (w całej Polsce prawie 53 tys.), wychowujące prawie 4 tys. 
dzieci - na wsi rodzin takich było 1015. 
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2. działania w pomocy społecznej mają w wypadków charakter bardziej objawowy 

(zasiłek, pomoc w naturze, umieszczenie w instytucji opieki całodobowej), niż 

przyczynowy (tworzenie miejsc pracy, edukacja, poradnictwo, poprawa stanu 

zdrowia i/lub sprawności),  

3. doraźny charakter działań nad wyprzedzaniem zdarzeń (ratownictwo nad 

profilaktyką), 

4. słabe powiązanie systemu pomocy społecznej z szeroko rozumianą polityką 

społeczną. 

  Brak możliwości zmiany warunków generujących przyczyny korzystania z 

pomocy społecznej może w skrajnych przypadkach stać się swoistym „inkubatorem 

niezaradności” – klienci instytucji pomocowych powracają do nich z tymi samymi lub 

spotęgowanymi potrzebami i/lub problemami, tracąc w kolejnych fazach utraty 

bezpieczeństwa socjalnego zdolność samoopieki i samopomocy, co grozi wejściem 

w spiralę długotrwałego ubóstwa i bezradności (trudno w takich przypadkach mówić 

o jakości opieki). 

Wielu z odbiorców świadczeń pomocy społecznej otrzymuje co prawda 

wsparcie (6.2% ogółu mieszkańców Polski - co 7 osoba w Wielkopolsce, ale pełni 

ono na ogół funkcję interwencyjną i nie zmienia się w związku z tym sytuacja i 

położenie socjoekonomiczne beneficjantów systemu na tyle, by 

oddalić/zredukować/zneutralizować ryzyko utraty bezpieczeństwa socjalnego oraz 

samodzielności w zaspakajaniu potrzeb i rozwiązywaniu własnych problemów.  
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III. ORGANIZACJE SPOŁECZEŃSTWA OBYWATELSKIEGOW PRZESTRZENI 
SPOŁECZNEJ WIELKOPOLSKI 

 
 

W pełni rozwinięte, demokratyczne państwo posiada obok sektora publicznego 

(rząd, samorząd i ich agendy) i rynkowego (organizacje nastawione na zysk), także 

sektor ochotniczy skupiający organizacje działające nie dla zysku, nie będące 

częścią struktur państwa, opierającego działalność na idei samopomocy i aktywizmu, 

wykorzystujące inicjatywy na najniższych piętrach organizacji życia społecznego. 

System ochotniczy obejmuje organizacje inicjowane i zarządzane przez własnych 

członków bez zewnętrznej kontroli 13 i jest niezwykle zróżnicowany w przejawach 

oraz bliskości relacji z instytucjami państwa.  

Proporcja udziału sektora publicznego oraz zaradności i solidarności zbiorowej 

samych obywateli w tworzeniu warunków bezpieczeństwa socjalnego i podstaw 

jakości życia, ujawnia rzeczywisty charakter ustroju i polityki społecznej konkretnego 

państwa. Równocześnie rozwój społeczeństwa obywatelskiego to z jednej strony 

przejaw i świadectwo wysiłków samoorganizujących się obywateli podejmowanych 

na rzecz ulepszania świata, opartego na demokracji, tolerancji, autonomii i równości - 

z drugiej zaś to lustro społecznych i politycznych deficytów oraz niedomagań 

konkretnej zbiorowości w określonym czasie.  

Należy zatem dokonywać okresowego oglądu zasobów i funkcjonowania 

organizacji społeczeństwa obywatelskiego, poszukując walorów oraz deficytów i 

barier utrudniających współpracę międzysektorową. Zagadnieniom tym poświęcona 

jest niniejsza część diagnozy wykonywanej na potrzeby strategii polityki społecznej, 

opartej na wtórnej analizie danych: 

1. bazy polskich organizacji pozarządowych prowadzonej przez Stowarzyszenie 

KLON/JAWOR (www.bazy.ngo.pl); 

2. wyników badań organizacji III sektora prowadzonych co roku przez 

Stowarzyszenie KLON/JAWOR14; 

3. Krajowego Rejestru Urzędowego Podmiotów Gospodarki Narodowej (REGON), 

administrowanego przez GUS; 

                                                           
13 Organizacje te często nazywa się z angielska NGO’s – (Non-Governmental Organizations) – to zbiorcza nazwa organizacji 
pozarządowych, stosowana zamiennie z takimi terminami jak: trzeci sektor, organizacje charytatywne, obywatelskie, non-
profit itp. Czasami sieci pierwotne dawców naturalnych z rodziną na czele - określa się mianem IV sektora. Nazwa 
organizacje pozarządowe wypiera dawniejszy i trafniej oddający istotę rzeczy rodzimy termin organizacje społeczne. 
14 Ostatnia publikacja: M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.). Podstawowe fakty o organizacjach pozarządowych – 
Raport z badania 2008.  
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4. portalu www.wielkopolskie wici.pl, administrowanego od 2008 roku przez Urząd 

Marszałkowski we współpracy z wielkopolskimi organizacjami pozarządowymi. 

*  *  * 

W zasobach REGON zarejestrowanych było 1 września 2009 r. w rejestrze było 

64,5 tys. stowarzyszeń oraz 10,1 tys. fundacji – najwięcej organizacji pozarządowych 

odnotowano w województwach: (wykres 16) 

1. mazowieckim (22 organizacje na 10 tys. mieszkańców),  

2. pomorskim (20),  

3. warmińsko-mazurskim (19),  

4. lubuskim (19),  

5. dolnośląskim (19),  

6. zachodnio-pomorskim (18),  

7. małopolskim (18)  

8. i wielkopolskim (17).  

 

Wykres 16 

Liczba stowarzyszeń i fundacji w województwach 

w przeliczeniu na 10 tys. mieszkańców 

 
źródło: Krajowy Rejestr Urzędowy Podmiotów Gospodarki Narodowej (REGON), GUS 2008. 

 
Poza rejestrem REGON pozostaje wiele podmiotów społeczeństwa 

obywatelskiego, które odnaleźć można z kolei w bazie organizacji pozarządowych 

KLON/JAWOR – w maju 2010 roku lista ta liczyła 130033 podmioty15 (34 na 10 tys.) 

                                                           
15 Po włączeniu do bazy takich podmiotów jak: Ochotnicza Straż Pożarna, organizacje społeczne typu: komitety 

rodzicielskie, koła łowieckie oraz komitety społeczne; związki  zawodowe, kościoły i związki wyznaniowe, organizacje 
samorządu gospodarczego i zawodowego oraz związki pracodawców i partie polityczne. 
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z tego w Wielkopolsce było ich 11 008 (32 na 10 tys.), z czego co ósma organizacja 

w obu przypadkach miała status organizacji pożytku publicznego.  

Z kolei w bazie wielkopolskie wici zarejestrowanych było w maju 2010 roku 870 

organizacji pozarządowych – wśród których 43.1% miało status organizacji pożytku 

publicznego (powiaty grodzkie – 60.0%; powiaty ziemskie – 37.4%). 

Metropolie skupiają co prawda prawie czwartą część aktywnych organizacji w 

Polsce (miasta powyżej 500 tys. mieszkańców - wskaźnik 33 organizacje na 10 tys. 

mieszkańców)16, jednakże co piąta organizacja III sektora w Polsce działa na wsi, 

zaś jedna trzecia funkcjonuje w mniejszych ośrodkach miejskich (wykres 17). 

Wykres 17 

Aktywność stowarzyszeń i fundacji według wielkości miejscowości, w której 

działają 

(bez OSP - z badania Stowarzyszenia Klon/Jawor 2008) 

 
źródło: M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.). Podstawowe fakty  
o organizacjach pozarządowych – Raport z badania 2008.  
Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 19. 

 
 Prawidłowości zbliżone do sytuacji ogólnopolskiej dokumentują dane dla 

powiatów wielkopolskich - najwięcej organizacji pozarządowych zarejestrowanych w 

bazie wielkopolskie wici funkcjonuje w Poznaniu, w powiatach: międzychodzkim, 

kępińskim wrzesińskim, następnie w Koninie, powiecie ostrzeszowskim, słupeckim i 

śremskim. Najniższe współczynniki informujące o stanie aktywności obywatelskiej w 

rejestrowane są powiatach: rawickim, wolsztyńskim i czarnkowsko- trzcianeckim (tab. 

35)  

 

 

 

 

                                                           
16 Z oficjalnych danych REGON z 2008 roku wynika, że na obszarach wiejskich (w gminach wiejskich oraz wiejskich 

częściach gmin wiejsko-miejskich) zlokalizowanych jest prawie co piąta zarejestrowana w Polsce organizacja 
pozarządowa - siedzibę w gminach miejskich ma - 68.0% podmiotów, zaś pozostałe 12.0%, organizacji działa w 
„miejskich częściach” gmin wiejsko-miejskich. 
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TABELA 35 
ORGANIZACJE POZARZĄDOWE W POWIATACH ZIEMSKICH I ICH UDZIAŁ W 

ZADANIACH ZLECONYCH W ROKU 2008 
 

 

POWIATY  
ZIEMSKIE 

ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE NA 10 TYS. 
MIESZKAŃCÓW* 

 

ODSETEK ORGANIZACJI 

POŻYTKU PUBLICZNEGO W 

OGÓLNEJ LICZBIE NGOS 

PROCENTOWY UDZIAŁ NGOS 

W OGÓLNEJ LICZBIE ZADAŃ 

PUBLICZNYCH** 
% 1. MIĘDZYCHODZKI 3.3 58.3 2.9 

2. KĘPIŃSKI 3.2 55.5 0.9 
3. WRZESIŃSKI 2.9 36.4 4.2 

4. OSTRZESZOWSKI 2.7 40.0 1.3 

5. SŁUPECKI 2.7 31.2 3.3 

6. ŚREMSKI 2.7 56.2 3.3 

7. KOŚCIAŃSKI 2.3 44.4 2.9 

8. GRODZISKI 2.2 54.5 1.3 

9. WĄGROWIECKI 2.2 33.3 4.2 

10. LESZCZYŃSKI 2.1 42.5 2.2 

11. PLESZEWSKI 2.1 15.4 3.3 

12. SZAMOTULSKI 2.1 33.3 5.3 

13. TURECKI 2.1 27.8 4.0 

14. PILSKI 2.0 35.7 3.5 

15. ŚREDZKI 2.0 18.2 2.9 

16. CHODZIESKI 1.9 22.2 2.2 

17. OSTROWSKI 1.9 51.6 7.0 
18. POZNAŃSKI 1.9 51.7 9.9 
19. GNIEŹNIEŃSKI 1.8 3.6 5.5 

20. KOLSKI 1.8 18.7 2.6 

21. KROTOSZYŃSKI 1.8 35.7 3.7 

22. NOWOTOMYSKI 1.8 38.5 3.5 

23. GOSTYŃSKI 1.7 30.7 4.0 

24. JAROCIŃSKI 1.7 47.7 3.1 

25. KALISKI 1.7   7.1 1.8 

26. OBORNICKI 1.7 20.0 0.9 

27. ZŁOTOWSKI 1.7 58.3 2.0 

28. KONIŃSKI 1.6 25.0 2.6 

29. CZARNKOWSKO-TRZCIAN. 1.5   7.7 2.6 

30. WOLSZTYŃSKI 1.3 30.0 1.8 

31. RAWICKI 1.2 14.3 1.3 
Powiaty grodzkie 
32. POZNAŃ 4.9 61.8 
33. KONIN 2.9 56.5 
34. LESZNO  2.1 48.6 
35. KALISZ 1.9 55.0 

OGÓŁEM W WIELKOPOLSCE   

* obliczenia własne na podstawie bazy organizacji pozarządowych zarejestrowanych w portalu: wielkopolskie wici 
** obliczenia własne na podstawie danych Załącznika nr 1: Organizacje, które otrzymały dotacje w ramach 

      otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych Samorządu Województwa Wielkopolskiego   
      w 2008 roku (materiał powielony). 
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W ostatnich pięciu latach zmniejszyła się liczba organizacji „najmłodszych”, 

stażem zwiększyła się natomiast liczba „najstarszych”- w 2008 r., mniej niż pięć lat 

miało w Polsce nieco ponad jedna trzecia organizacji (37.0%). W ostatnich kilku 

latach najwięcej organizacji powstało w woj. mazowieckim (zwłaszcza w Warszawie), 

wielkopolskim (ponad 1000) oraz dolnośląskim (prawie 800)17.  

Wysoką dynamikę rozwoju III sektora w Wielkopolsce potwierdzają także dane 

portalu wielkopolskie wici (tab. 36) – najwyższa dynamikę przyrostu nowych 

organizacji odnotowujemy dla lat 2000-2004 i 2005-2009. 

Tabela 36 

      Rok powstania organizacji pozarządowych 
    zalogowanych w portalu Wielkopolskie Wici 

Rok powstania Odsetek 

2005-2009 18.5 

2000-2004 27.6 

1995-1999 10.4 

1989-1994 13.4 

1980-1988   2.8 

przed 1980 r. 27.3 

100%= 80718 
(źródło: obliczenia własne na podstawie bazy organizacji  
pozarządowych zarejestrowanych w portalu: wielkopolskie wici) 

 

 Dynamika przyrostu nowych organizacji w Wielkopolsce zarejestrowanych w 

bazie wielkopolskie wici - zwłaszcza w ostatnich pięciu latach – jest jeszcze większa, 

gdy podstawą przeliczeń są dane dla lat 1989-2009 (dotyczy to zwłaszcza powiatów: 

poznańskiego, gnieźnieńskiego i leszczyńskiego - tab. 37). 

Tabela 37 

Dynamika przyrostu nowych organizacji pozarządowych zarejestrowanych w portalu 
Wielkopolskie Wici  (lata 1989-2009) 

ROK POWSTANIA POWIATY ZIEMSKIE POWIATY GRODZKIE OGÓŁEM 

2005-2009 24.1 26.1 25.0 
NAJWIĘKSZA DYNAMIKA 

PRZYROSTU 
POZNAŃSKI; GNIEŹNIEŃSKI; KĘPIŃSKI; 

LESZCZYŃSKI;  WRZESIŃSKI 
LESZNO  

2000-2004 43.4 26.9 36.0 
NAJWIĘKSZA DYNAMIKA 

PRZYROSTU 
POZNAŃSKI; LESZCZYŃSKI; OSTROWSKI; 
GNIEŹNIEŃSKI, OSTRZESZOWSKI, PILSKI 

LESZNO; KONIN  

1995-1999 19.6 19.8 19.7 
NAJWIĘKSZA DYNAMIKA 

PRZYROSTU 
POZNAŃSKI; PILSKI; OSTROWSKI; 

GRODZISKI; JAROCIŃSKI; TURECKI; 
WRZESIŃSKI 

KONIN; KALISZ  

1989-1994 12.9 27.2 19.3 
NAJWIĘKSZA DYNAMIKA 

PRZYROSTU 
LESZCZYŃSKI;  POZNAŃSKI; GNIEŹNIEŃSKI; 

PILSKI; WOLSZTYŃSKI 
KALISZ; KONIN  

100%= 311 253 564 

źródło: obliczenia własne na podstawie bazy organizacji pozarządowych zarejestrowanych w portalu: wielkopolskie wici.

                                                           
17 M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.). Podstawowe fakty o organizacjach pozarządowych – Raport z badania 2008. 

Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 15. 
18 Baza danych wielkopolskie wici podaje liczbę 870 podmiotów – 60 z nich określano mianem inne, które liczone były w 

innych kategoriach aktywności. Dla „czystości” pomiaru przyjęliśmy za podstawę przeliczeń 807 organizacji.  
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Działalność większości organizacji pozarządowych wypełniała po roku 1989 i 

wypełnia nadal lukę w obszarach potrzeb społecznych niemożliwych lub trudnych do 

zaspokojenia przez instytucje sektora publicznego – pola działań organizacji 

pozarządowych obejmują w kraju i w Wielkopolsce w kolejności takie zbiorczo 

określone dziedziny jak nauka, kultura, edukacja i wychowanie, następnie 

bezpieczeństwo i zabezpieczenia społeczne oraz integracja społeczna i 

aktywizowanie obywateli – rzadziej działania na rzecz praw obywatelskich (tab. 38) 

 
Tabela 38 

Obszary aktywności organizacji pozarządowych  
w Polsce i w Województwie Wielkopolskim 

(maj 2010) 

 POLSKA WIELKOPOLSKA 

OBSZARY 

AKTYWNOŚCI 

 
ODSETEK OGÓŁU 

 

ODSETEK 

ORGANIZACJI 

POŻYTKU 

PUBLICZNEGO 

 
ODSETEK OGÓŁU 

 

ODSETEK 

ORGANIZACJI 

POŻYTKU 

PUBLICZNEGO 

NAUKA, KULTURA, 
EDUKACJA I 

WYCHOWANIE 

 

41.5 
 

  9.8 
 

41.9 
 

  7.2 

BEZPIECZEŃSTWO 

PUBLICZNE I OBRONA 

NARODOWA 

 

15.1 
 

  5.5 
 

19.0 
 

  3.5 

ZABEZPIECZENIA 

SPOŁECZNE 

 

17.0 
 

19.2 
 

16.1 
 

30.0 

INTEGRACJA I 

AKTYWIZACJA 

SPOŁECZNA 

 

15.6 
 

13.9 
 

14.3 
 

11.0 

PRAWA I WOLNOŚCI 

OBYWATELI 

 

  4.7 
 

19.3 
 

  3.7 
 

17.8 

INNE   6.1 10.9   5.0   8.5 

100%= 130033 11.9 11008 11.2 

źródło: obliczenia własne z danych bazy KLON/JAWOR; www.bazy.ngo.pl  

 

Uszczegółowieniem dziedzin aktywności obywatelskiej na poziomie powiatów 

wielkopolskich są dane portalu wielkopolskie wici – w powiatach ziemskich polem 

intensywnej obecności organizacji pozarządowych jest to ważne dla jakości życia 

jednostek: kultura, pomoc społeczna, zdrowie i sport, zaś w powiatach grodzkich te 

obszary, które decydują o efektywnym funkcjonowaniu wspólnot/społeczności 

ochrona środowiska, współpraca z zagranicą, kultura, edukacja i rozwój lokalny.  

Znacznie rzadziej organizacje III sektora działają na rzecz wspierania innych 

organizacji pozarządowych, nauki, wsi oraz bezpieczeństwa i turystyki (tab. 39). 
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TABELA 39 
OBSZARY AKTYWNOŚCI ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH 

W POWIATACH W ROKU 2009 
 

L.p. 
 

OBSZARY AKTYWNOŚCI 

ODSETEK 
W POWIATACH: 

 
POWIATY O NAJWYŻSZYM 

 ORGANIZACJI 
POZARZĄDOWYCH 

 

ZIEMSKICH 
 

GRODZKICH 
POZIOMIE AKTYWNOŚCI 

1.  KULTURA 42.3 30.1 
SŁUPECKI; SZAMOTULSKI; ŚREMSKI; KOŚCIAŃSKI; NOWOTOMYSKI; 

PLESZEWSKI; GNIEŹNIEŃSKI - POZNAŃ 

2.  POMOC SPOŁECZNA 25.9 15.5 
SZAMOTULSKI; RAWICKI; OSTRZESZOWSKI; OBORNICKI; 

WĄGROWIECKI; GRODZISKI; GNIEŹJAROCIŃSKI; ŚREMSKI; 
OSTRZESZOWSKINOWOTOMYSKI – KALISZ; POZNAŃNIEŃSKI  - 

KALISZ; KONIN 
3.  ZDROWIE 22.9   4.1 

MIĘDZYCHODZKI; CHODZIESKI; POZNAŃSKI; LESZCZYŃSKI; 
GNIEŹNIEŃSKI; WĄGROWIECKI – LESZNO; KALISZ  

4.  SPORT 20.9 10.5 JAROCIŃSKI; ŚREMSKI; OSTRZESZOWSKI;NOWOTOMYSKI – KALISZ;  

5.  EDUKACJA    17.1    27.9 
WĄGROWIECKI; WRZESIŃSKI; PLESZEWSKI; GOSTYŃSKI; 

LESZCZYŃSKI; NOWOTOMYSKI – KONIN; POZNAŃ 

6.  ROZWÓJ LOKALNY 15.4 23.8 
GNIEŹNIEŃSKI; JAROCIŃSKI; PLESZEWSKI; RAWICKI; WĄGROWIECKI 

– KALISZ 

7.  BEZPIECZEŃSTWO 12.0   2.2 
KALISKI; KOLSKI; TURECKI; GRODZISKI; OSTRZESZOWSKI - KONIN  

8.  TURYSTYKA   8.7   0.9 
WRZESIŃSKI; KOŚCIAŃSKI; WOLSZTYŃSKI; OBORNICKI; GRODZISKI; 

ŚREDZKI – KALISZ 

9.  OCHRONA ŚRODOWISKA   7.1 32.7  PLESZEWSKI; CHODZIESKI; OBORNICKI; ZŁOTOWSKI - KALISZ 

10.  WIEŚ   4.0   2.5 
ŚREDZKI; CZARNKOWSKO-TRZCIANECKI; RAWICKI; SŁUPECKI; 

KOŚCIAŃSKI - KONIN  

11.  WSPÓŁPRACA Z ZAGRANICĄ   4.0 30.5 
PLESZEWSKI; NOWOTOMYSKI; RAWICKI; GNIEŹNIEŃSKI; 

CHODZIESKI; SZAMOTULSKI – KALISZ; LESZNO 

12.  NAUKA   1.3   2.5 CHODZIESKI; OSTROWSKI; LESZCZYŃSKI; POZNAŃSKI – KALISZ; 
LESZNO 

13.  WSPIERANIE ORGANIZACJI 

SPOŁ 
  1.1   8.6 GOSTYŃSKI; RAWICKI; KOŚCIŃSKI; POZNAŃSKI - KONIN 

źródło: obliczenia własne na podstawie bazy organizacji pozarządowych zarejestrowanych w portalu: wielkopolskie wici. 
 

Wspólną cechą zdecydowanej większości organizacji są działania na rzecz 

osób indywidualnych, stąd też trudno mierzyć liczbę ich beneficjentów - w 

przybliżeniu można podać, że nieco więcej niż co czwarty dorosły mieszkaniec Polski 

skorzystał (przynajmniej raz w ciągu roku, odpłatnie lub nieodpłatnie) z produktów lub 

usług organizacji, zaś jedna na cztery deklaruje więcej niż 1000 odbiorców własnej 

działalności (zwłaszcza podmioty zajmujące się wydawnictwami, ekologią): 

1. najczęściej korzystano z usług organizacji zajmujących się ochroną zdrowia, 

pomocą charytatywną, edukacją i wychowaniem, religią i sportem;  

2. najmniejszą liczbę odbiorców wskazywano w obszarach związanych z 

aktywizacją zawodową i rynkiem pracy (poza doradztwem i szkoleniami) oraz ze 

wsparciem dla innych organizacji19.  

Z danych dla Wielkopolski20 wynika, że w połowie programów polityki społecznej 

realizowanych w roku 2008 w województwie (zarówno przez III sektor, jak i podmioty 

publiczne), liczba uczestników nie przekraczała 100 osób (prawie w trzecim 

przypadku do 50 osób) – im mniejsza była liczba uczestników, tym częściej korzystali 

oni z programów o najniższej dotacji.  

                                                           
19 Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.). Podstawowe fakty.. wyd. cyt., s. 35-36. 
20 Woźniak Z. Kierunki, cele i adresaci programów polityki społecznej realizowanych przez samorząd województwa 

wielkopolskiego w roku 2008. Poznań 2010 (materiał powielony – na stronie internetowej ROPS), s. 22-25. 
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Najbardziej „kameralne” (do 50 uczestników) były programy adresowane do 

dzieci i młodzieży, służące promocji zdrowia i kierowane do osób z ograniczeniem 

sprawności i rodziny - najwięcej uczestników miały natomiast programy angażujące 

się w rozwiązywanie problemów społecznych, zwłaszcza o cechach profilaktyczno-

promocyjnych. (tab. 40) 

TABELA 40 

KORZYSTAJĄCY Z PROGRAMÓW POLITYKI SPOŁECZNEJ SAMORZĄDU WOJEWÓDZTWA 

WIELKOPOLSKIEGO W ROKU 2008 WEDŁUG ADRESATÓW PROJEKTÓW 

  

Liczba uczestników programu 
 

KIERUNKI/ADRESACI 

POLITYKI 

SPOŁECZNEJ 

 

do 50 osób 

 

51-100 osób 

 

101-200 osób 

 

201-500 osób 

 

501 i więcej  

100% 

= 

1. EDUKACJA 32.1 25.5 15.1 14.1 13.2 106 

2. NIEPEŁNOSPRAWNI 40.4 36.2   8.5 12.8   2.1 47 

3. SPORT, 
REKREACJA,  

WYPOCZYNEK 

 

34.3 

 

28.6 

 

11.4 

 

17.1 

 

  8.6 

 

35 

4. PROBLEMY 

SPOŁECZNE 
27.7 19.1   8.5 14.9 29.8 47 

5. DZIECI I MŁODZIEŻ 45.0 27.5 10.0   7.5 10.0 40 

6. PROFILAKTYKA I 

PROMOCJA 

ZDROWIA 

 

43.2 

 

21.6 

 

  8.1 

 

  5.4 

 

21.6 

 

37 

7. RODZINA I JEJ 
FUNKCJONOWANIE 

39.3 15.2 9.1 18.2 18.2 33 

8. SENIORZY 25.0 18.7 34.4 12.5   9.4 32 

9. KULTURA  30.8 23.1 23.1 15.3   7.7 13 

10. PRACA I DOCHÓD 2 - 1 - 5 8* 

OGÓŁEM 30.6 23.1 14.2 14.9 17.2 134 

źródło: opracowanie własne na podstawie materiałów nadesłanych przez struktury organizacyjne Urzędu Marszałkowskiego  
            oraz jednostki podległe samorządu 
* z uwagi na niewielką liczbę danych nie stosowano przeliczeń procentowych. 

 

Wśród partnerów z którymi organizacje pozarządowe utrzymują kontakty i 

współpracę znajdują się w kolejności: społeczność lokalna, samorząd lokalny, 

instytucje użyteczności publicznej, media lokalne. Rzadziej wśród partnerów 

polskiego sektora obywatelskiego spotykane są zagraniczne organizacje 

pozarządowe, partie polityczne, instytucje odpowiedzialne za dystrybucję środków 

Unii Europejskiej, media ogólnokrajowe, organizacje Kościoła Katolickiego oraz 

związki wyznaniowe, a także samorząd wojewódzki.  

292



 
 

Należy jednakże odnotować postępujący przyrost liczby polskich organizacji 

pozarządowych deklarujących kontakty z samorządem regionalnym: regularnie, bądź 

co pewien czas kontaktuje się z tym podmiotem publicznym prawie co trzecia 

organizacja21. Ma to związek m. in. z rosnącym udziałem pieniędzy ze źródeł 

publicznych w budżetach organizacji pozarządowych - największy (rosnący w 

ostatnich latach) udział w zasobach finansowych trzeciego sektora mają krajowe 

środki publiczne: rządowe i samorządowe (wykres 18).  

 

Wykres 18 

Źródła przychodów a obszar działania organizacji 
(im mniej organizacji (im mniejsze bąbelki,) tym mniej precyzyjne szacunki dotyczące struktury ich 

budżetów) 

 

źródło: M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.). Podstawowe fakty o organizacjach 
pozarządowych – Raport z badania 2008. Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 79. 

 

Samorząd Województwa Wielkopolskiego zlecił w roku 2008 w ramach 

programu współpracy z organizacjami pozarządowymi w trybie konkursu ofert 

realizację 818 zadań publicznych – na ich realizację wydatkowano w powiecie 

ziemskim przeciętnie 1.62 zł na 1 mieszkańca (znacznie więcej w powiatach: 

wągrowieckim, gnieźnieńskim, międzychodzkim, słupeckim i chodzieskim – najmniej 

w rawickim, obornickim, kępińskim i ostrzeszowskim), zaś w powiatach grodzkich 11 

zł (najwięcej w Poznaniu).   (tab. 41) 

 

                                                           
21 43,8% podmiotów sektora obywatelskiego takich kontaktów nie utrzymuje - M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.). 

Podstawowe fakty..wyd. cyt., s. 94. 
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Tabela 41 
KWOTA WSPARCIA ZADAŃ PUBLICZNYCH REALIZOWANYCH W 2008 ROKU PRZEZ ORGANIZACJE 

POZARZĄDOWE PRZYPADAJĄCA NA 1 MIESZKAŃCA  
NA TLE WYBRANYCH DANYCH EKONOMICZNYCH DLA POWIATÓW ZIEMSKICH 

 

 

POWIATY 
ZIEMSKIE 

 
WSPARCIE PROGRAMÓW 

NGOS NA 1 MIESZKAŃCA 
[ZŁ] 

1. WĄGROWIECKI 3.00 

2. GNIEŹNIEŃSKI 2.75 

3. MIĘDZYCHODZKI 2.65 

4. SŁUPECKI 2.61 

5. CHODZIESKI 2.58 

6. ŚREDZKI 2.40 

7. WRZESIŃSKI 2.35 

8. GOSTYŃSKI 2.34 

9. KROTOSZYŃSKI 2.11 

10. ŚREMSKI 2.10 

11. TURECKI 2.02 

12. PLESZEWSKI 1.83 

13. LESZCZYŃSKI 1.81 

14. SZAMOTULSKI 1.66 

15. OSTROWSKI 1.64 

16. JAROCIŃSKI 1.63 

17. NOWOTOMYSKI 1.59 

18. CZARNKOWSKO-TRZCIANECKIM 1.42 

19. PILSKI 1.41 

20. KOLSKI 1.28 

21. KALISKI 1.15 

22. POZNAŃSKI 1.05 

23. KONIŃSKI 1.05 

24. ZŁOTOWSKI 1.02 

25. GRODZISKI 0.99 

26. WOLSZTYŃSKI 0.98 

27. KOŚCIAŃSKI 0.88 

28. OSTRZESZOWSKI 0.77 

29. KĘPIŃSKI 0.52 

30. OBORNICKI 0.40 

31. RAWICKI 0.35 

Ogółem w powiatach ziemskich    1.62 zł 

 

Tym, co wspomaga proces budowania społeczeństwa obywatelskiego i 

odgrywa istotną rolę w społecznym rozwoju lokalnym jest ekonomia społeczna - 

działalność oparta na solidarności, partycypacji i samorządności, umożliwiająca 

wykorzystywanie zasobów ludzkich w sposób komplementarny do sektora 
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prywatnego i publicznego oraz zapobiegająca wykluczeniu społecznemu i służąca 

łagodzeniu napięć społecznych. 

Wśród wyróżników działalności określanej mianem ekonomii społecznej wymienia 

się22: 

1. kryteria ekonomiczne:  

a. prowadzenie w sposób względnie ciągły, regularny działalności w oparciu o 

instrumenty ekonomiczne;  

b. niezależność, suwerenność instytucji w stosunku do instytucji publicznych;  

c. ponoszenie ryzyka ekonomicznego;  

d. istnienie choćby nielicznego płatnego personelu; 

2. kryteria społeczne:  

a. wyraźna orientacja na społecznie użyteczny cel przedsięwzięcia; 

b. oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;  

c. specyficzny, możliwie demokratyczny system zarządzania;  

d. możliwie wspólnotowy charakter działania;  

e. ograniczona dystrybucja zysków. 

Ekonomia społeczna to system przesiębiorstw i organizacji oraz właściwych im 

uregulowań prawnych dotyczących wspierania przedsiębiorczości wśród ludzi 

wykluczonych z rynku pracy (odnosi się m.in. do funkcjonowania różnego rodzaju 

spółdzielni). 

Przedsiębiorstwa społeczne mogą pełnić mogą zróżnicowane funkcje – m. in. takie 

jak:  

1. Integracja społeczna i działalność na rynku pracy.  

2. Dostarczanie usług publicznych:  

a) usługi społeczne (edukacyjne, socjalne, opiekuńcze, zdrowotne itp.):  

b) usługi technicznie (np. utrzymywania zieleni miejskiej i innych prac 

porządkowych związanych z mieniem publicznym, zbieranie odpadów, ich 

segregacja i utylizacja. 

                                                           

22 European Research Network: Za przedsiębiorstwo społeczne uznaje się działalność z której zyski w założeniu są 
reinwestowane w te cele lub we wspólnotę, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwiększenia dochodu udziałowców czy też 
właścicieli. Ekonomię społeczną określa się często mianem dziedziny aktywności społecznej nie przynależnej rynkowi i 
państwu. 
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3. Świadczenie usług o charakterze wzajemnym. (np. ubezpieczenia wzajemne, 

usługi zdrowotno-opiekuńcze, spółdzielnie telefoniczne itp. Banki, systemy 

barterowe itp.); 

4. Świadczenie usług na otwartym rynku. (np. obsługa hotelową i cateringowa 

realizowana przez osoby po kryzysach psychicznych); 

5. Dostarczanie dóbr publicznych i rozwój wspólnot lokalnych;  

6. Działalność handlowa i produkcyjna.  

Instytucje ekonomii społecznej są podmiotami gospodarczymi i społecznymi 

działającymi we wszystkich sektorach - po roku 1989 odtworzone zostały w Polsce 

warunki sprzyjające reaktywowaniu działań z zakresu ekonomii społecznej. Do 

podmiotów tego typu działalności zalicza się: 

1. organizacje spółdzielcze i spółdzielnie pracy - w Polsce działa ok. 13 000 

spółdzielni w 13 branżach spółdzielczych, z czego najbardziej liczne to 

spółdzielnie mieszkaniowe, spółdzielnie spożywców Społem (konsumenckie), 

spółdzielnie pracy, spółdzielnie kółek rolniczych, spółdzielnie rolnicze 

"Samopomoc Chłopska" oraz spółdzielnie uczniowskie, działające w różnych 

typach szkół, na skalę niespotykaną w innych krajach Unii Europejskiej; 

2. bankowość spółdzielcza to ponad trzy tysiące placówek (blisko 1/3 całego 

sektora bankowego, 7.0% zysków wypracowywanych przez cały sektor bankowy i 

reprezentuje ponad 5.0% wartości jego aktywów);  

3. Spółdzielcze Kasy Oszczędnościowo-Kredytowe (SKOK-i) zrzeszające ponad 

milion członków. Sieć placówek SKOK jest największą co do wielkości wśród 

instytucji oferujących ludności usługi finansowe (ponad 1300 oddziałów w całej 

Polsce); 

4. Towarzystwa Ubezpieczeń Wzajemnych (TUW-y) - w tej chwili jest w Polsce 8 

TUW-ów, co stanowi około 0,5% rynku ubezpieczeń; dla porównania (przed II 

wojną światową – 65.0%); 

5. agencje rozwoju regionalnego, 

6. organizacje pozarządowe - stowarzyszenia i fundacje dające zatrudnienie ok. 

1% wszystkich zatrudnionych w gospodarce narodowej.  

Poważny wkład w rozwój konceptualny i praktyczny ekonomii społecznej w 

Polsce miały programy realizowane w latach 1989-2009 przez poznańską Fundację 

Barka, które stały się podstawą wypracowywania modeli funkcjonowania: 
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1. samowystarczalnych wspólnot, które można by dzisiaj nazwać prototypami 

spółdzielni socjalnych, 

2. edukacji dla osób z grup wykluczonych w oparciu o warsztaty przyuczenia 

zawodowego i edukację ogólną, które posłużyły jako wzór do wprowadzenia w 

Polsce Ustawy o Zatrudnieniu Socjalnym sankcjonującej tworzenie centrów 

integracji społecznej, 

3. osiedli mieszkań socjalnych (32 mieszkania wybudowane w partnerstwie 

publiczno- społeczno-prywatnym) dla osób uczestniczących w aktywnych 

formach reintegracji, co posłużyło do nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu 

budowy mieszkań socjalnych i schronień, do której wprowadzono zapis 

umożliwiający podejmowanie programów budownictwa socjalnego przez 

organizacje pożytku publicznego we współpracy z gminami23. 

 

W roku 2009 liczba podmiotów ekonomii społecznej przekroczyła w Wielkopolsce 

100 przedsięwzięć (20 w Poznaniu) – 6 partnerstw na rzecz integracji, 20 spółdzielni 

socjalnych (w kraju działa ich 155), 3 spółki z o.o., 3 przedsiębiorstwa społeczne. 

 

*  *  * 

 

Podsumowując rozważania poczynione w tym rozdziale trzeba po pierwsze 

stwierdzić, iż dużą dynamikę rozwoju III sektora w Wielkopolsce w ostatnich latach 

należałoby potraktować jako przesłankę wykorzystania doświadczeń liderów 

„powiatowych” (bieguny wzrostu) w procesie wyrównywania poziomu aktywności w 

tych częściach województwa, które legitymują się niskim i mało dynamicznym 

przyrostem nowych podmiotów w obszarze społeczeństwa obywatelskiego.  

Po drugie – należałoby się także zastanowić nad tym, czy wspieranie organizacji 

pozarządowych z poziomu województwa ma nadal przypominać (powielać) formy i 

środki właściwe dla zadań powiatu i gminy. 

 

 

                                                           
23 Patrz: B. Sadowska (red.). Otoczenie ekonomii społecznej. Poznań 2009; B. Sadowska (red.). Nowy początek - społeczna 
gospodarka rynkowa. Poznań 2009. 
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WNIOSKI 

 

Jednym z najważniejszych, założonych celów diagnozy było przygotowanie 

profili powiatowych umożliwiających wyznaczenie obszarów o zróżnicowanych 

zasobach społecznych (kapitał ludzki i intelektualny) oraz infrastrukturalnych, 

istotnych z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkańców. 

 Opracowane syntetyczne wskaźniki globalne dla powiatów pozwalają wskazać 

dość istotne różnice profili socjodemograficznych w układzie merytorycznym (tab. 42) 

terytorialnym (tab. 43). 

 
Tabela 42 

Profile socjodemograficzne w powiatach ziemskich i grodzkich – ranking globalny
24

 

 
 

 Analiza danych tabeli 42 ujawnia, iż wiele elementów zasobów społecznych i 

infrastrukturalnych będących silną stroną powiatów ziemskich, stanowi deficyt w 

powiatach grodzkich (i na odwrót). 

 

                                                           
24 Ranking prezentowany w tabelach 42 i 43 zbudowano w oparciu o liczbę punktów uzyskanych za miejsca najlepsze (od 1 

do 5) i najgorsze (od – 5 do -1) na poszczególnych skalach profili syntetycznych. 
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Tabela 43 
Profile powiatowe – ranking globalny 

 

 Dane tabeli 43 prezentują liderów w terenie i te powiaty, które zajmują miejsca 

na dole skali rankingowej profili socjodemograficznych – wśród wszystkich powiatów 

zajmują: 

1. Powiat OBORNICKI  
2. Powiat NOWOTOMYSKI  
3. Powiat POZNAŃSKI  
4. Powiat MIĘDZYCHODZKI  
5. M. LESZNO 
6. Powiat  RAWICKI  

Z kolei w powiatach ziemskich najlepszą pozycję zajmują: 

1. Powiat OBORNICKI.  
2. Powiat NOWOTOMYSKI.  
3. Powiat POZNAŃSKI. 
4. Powiat MIĘDZYCHODZKI.  
5. Powiat RAWICKI.  
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W powiatach grodzkich kolejność w rankingu jest następująca: Leszno, Konin, 

Poznań, Kalisz. 

 W powiatach ziemskich gorsze pozycje w analizowanym rankingu zajęły 

powiaty: kaliski, koniński, leszczyński, chodzieski, średzki i kolski. 

Gospodarczymi biegunami wzrostu badanego obszaru jest przede wszystkim 

Poznań i miasta powiatowe. Diagnoza wykazała, że nie zawsze funkcję taką 

wymienione ośrodki pełnią w kwestiach kluczowych dla kapitału ludzkiego i 

intelektualnego - nie wszystkie miasta powiatowe spełniają funkcje biegunów rozwoju 

społecznego.  

To rozproszenie kapitału ludzkiego i intelektualnego nie pozostanie bez 

wpływu na kształtowanie w najbliższej przyszłości potencjału gospodarczego, 

kulturowego i społecznego regionu – to zobiektywizowana przesłanka konieczności 

budowania szeroko rozumianej polityki społecznej, wykraczającej poza funkcje 

czysto socjalne, interwencyjne. 

Podstawą wzrostu potencjału gospodarczego, źródłem dobrobytu i pozycji 

kraju/regionu/społeczności są „ukryte zasoby” państwa/populacji (Malhotra, 2000), 

„ukryte właściwości” ludzi, zbiorowości i instytucji (Bontis, 2004), określane mianem 

kapitału intelektualnego oznaczającego ogół niematerialnych aktywów ludzi (w tym 

zwłaszcza wykształcenia), przedsiębiorstw, społeczności, regionów i instytucji, które 

odpowiednio wykorzystane, mogą być źródłem obecnego i przyszłego dobrostanu 

kraju. Indeks kapitału intelektualnego25 Polski dla poszczególnych generacji plasuje 

Polskę wśród 16 krajów europejskich, które objęte były porównaniem:  

1. na 13. miejscu dla pokolenia dzieci i młodzieży; 

2. na 13. miejscu dla pokolenia studentów; 

3. na 14. miejscu dla pokolenia dorosłych; 

4. na 16. miejscu dla pokolenia seniorów. 

     Dlatego też konstruując program regionalnej polityki społecznej należy 

uwzględniać rekomendowane cele strategiczne cytowanego raportu (tab. 44) 

 

 

 

                                                           
25 Model pomiarowy wykorzystany w raporcie o kapitale intelektualnym Polski zawiera 117 wskaźników: Raport o Kapitale 

Intelektualnym Polski. Zespół Doradców Strategicznych Prezesa Rady Ministrów. Warszawa 10 lipca 2008 r. 
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Tabela 44  
Cele strategiczne rozwoju kapitału intelektualnego Polski 

 

źródło: Raport o Kapitale Intelektualnym Polski. Zespół Doradców Strategicznych Prezesa Rady Ministrów. 
Warszawa, 10 lipca 2008 r, s. 7. 

 
 

Konieczne jest zatem przygotowanie programów likwidacji barier 

utrudniających dostęp do edukacji (zmniejszanie ryzyka marginalizacji). Do barier 

tych należą: brak placówek oświatowych w środowisku zamieszkania (np. na wsi 

przedszkoli, dostępu do zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych, niedostateczna sieć 

placówe i form oświaty permanentnej), utrudnienia komunikacyjne, zwłaszcza 

związane z dostępem do szkół ponadgimnazjalnych czy też czynniki materialne (brak 

środków na edukację dzieci w rodzinach o niskich dochodach). 

 Tak więc koniecznym segmentem polityki społecznej muszą stać się działania 

zmierzające do dostosowania systemu oświatowego w całym województwie i w 

środowiskach lokalnych do wyzwań społeczeństwa informacyjnego i gospodarki 

opartej na wiedzy (patrz: strategia oświatowa, e-wielkopolska) oraz rozwijania 

aktywnej współpracy różnych podmiotów lokalnego życia gospodarczego, 

społecznego i politycznego na rzecz szeroko rozumianej edukacji dla wszystkich 

pokoleń. 

W kształtowaniu zasobów ludzkich (baza rozwoju) duże znaczenie mają 

warunki życia i zdrowie populacji - w zachowaniu i umacnianiu zdrowia znaczącą rolę 

odgrywa stan środowiska naturalnego, warunki i styl życia mieszkańców, a także 

funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej. Istotna, mierzalna poprawa stanu 

zdrowia następuje proporcjonalnie do wzrostu zamożności społeczeństwa, poziomu 

wykształcenia, zmniejszenia bezrobocia i poprawy warunków pracy oraz poprawy 

warunków mieszkaniowych. Bezpośredni wpływ na stan zdrowia człowieka, ma także 

zmiana stylu życia, polegająca na zmianie nawyków dietetycznych, regularnej 
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aktywności fizycznej, zdobyciu umiejętności radzenia sobie ze stresem oraz 

zaprzestaniu palenia tytoniu. Wszystko to winno stać się przesłanką profilowanych 

badań socjomedycznych i budowanych na ich podstawie programów zdrowotnych 

(polityka zdrowotna) wykraczających poza zadania interwencyjne, leczniczo-

rehabilitacyjne systemu zdrowia. 

Obniżaniu zagrożeń skutkujących marginalizacją i wykluczeniem służyć musi  

pomoc społeczna - skoncentrowania zarówno na świadczeniobiorcy (diagnoza, 

poradnictwo przed wsparciem i ocena po udzieleniu pomocy), jak również na 

poprawie jakości i innowacyjności profesji zatrudnionych w systemie pomocy 

społecznej. 

Szczególnie istotne problemy społeczne i kwestie związane z 

funkcjonowaniem systemu pomocy społecznej ujawnione w toku wtórnej analizy 

danych urzędowych stanowić powinny przesłankę podjęcia celowanych i 

pogłębionych badań socjologicznych, specjalnie zaprojektowanych dla wybranych 

celów diagnostyczno-ekspertalnych, zwłaszcza badania na temat poziomu 

zaspokojenia mieszkańców (materiały wywołane – badania zlecane). 

Kluczem do rozwiązywania dylematów współczesnej polityki jest 

wypracowywanie efektywnych sposobów pozyskiwania czasu, zainteresowania i 

energii obywateli (zwłaszcza młodzieży) – adresatem tego postulatu jest komunikacja 

polityczna, partnerstwo, współpraca międzysektorowa na poziomie społeczności, 

regionu oraz społeczeństwa globalnego. Zdolność do rozwoju gospodarczego i 

społecznego zależy w dłuższej perspektywie od ciągłego, zróżnicowanego w 

formach dialogu między pojedynczymi ludźmi i instytucjami państwowymi, między 

obywatelami i ich przedstawicielami, stąd też rozwijane są strategie: 

1. włączania coraz większych segmentów społeczności w nurt rządzenia 

(podejmowania decyzji),  

2. zwiększania możliwości aktywnego działania coraz większej liczby obywateli w 

kluczowych dla życia społecznego obszarach,  

3. oraz tworzenia i poszerzania struktur mediacyjnych. 

 

Wiele wskazuje na to, iż nastawiona na poprawianie jakości życia obywateli, 

krajowa i regionalna polityka społeczna najbliższych lat, nie będzie efektywna bez 

wykorzystania przez sektor publiczny potencjału organizacji ochotniczych. Tym 

302



 
 

bardziej, że wśród konsumentów (klientów, adresatów, podopiecznych) usług 

społecznych coraz bardziej traci na znaczeniu odpowiedź na pytanie KTO organizuje 

i finansuje świadczenia w sektorze socjalnym, zyskuje natomiast ocena JAK są one 

realizowane i dopasowane do potrzeb konkretnych społeczności.  

W ramach strategii polityki społecznej na szczeblu regionalnym konieczne byłoby 

- precyzyjniejsze niż rozstrzygnięcia ustawy o działalności pożytku publicznego i 

wolontariacie -  określenie czy i w jakich obszarach (kultura, pomoc społeczna, 

opieka zdrowotna, edukacja, rozwój lokalny, prawa obywatelskie, ochrona 

środowiska itp.) organizacje pozarządowe mają pełnić wobec sektora publicznego 

rolę: alternatywy, substytutu, poszerzenia zasobów, uciążliwej przeszkody, czy też 

sektor ochotniczy stanowić ma tylko wąski margines w ramach systemu 

zmonopolizowanego przez agendy państwowe.  

 

Kończąc wnioski diagnostyczne podpisujemy się w pełni z autorami dokumentu 

zatytułowanego Warunki życia ludności w województwie wielkopolskim w 2008 roku, 

którzy w podsumowaniu swoich analiz stwierdzają: (…) warunki życia mieszkańców 

województwa wielkopolskiego wskazują, że sytuacja pod wieloma względami jest tu 

lepsza niż w innych województwach, a zmiany obserwowane w coraz dłuższym 

przedziale czasowym zmierzają w dobrym kierunku. Trudno jednak ocenić jak ten 

statystyczny obraz warunków życia przekłada się na subiektywne odczucia 

mieszkańców Wielkopolski26.  

To poważny argument na rzecz tworzenia strategii, której celem podstawowym 

jest tworzenie warunków i jakości życia obywateli – to także zalecenie, by monitoring 

i ewaluacja tejże strategii opierała się w dużej części na badaniu jakości życia 

mieszkańców jako głównych adresatów działań władz publicznych. 

 

 

 

                                                           
26 Warunki życia ludności w województwie wielkopolskim w 2008 r., Wojewódzki Urząd Statystyczny. Poznań 2009, s. 51. 
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1. ZASOBY MATERIAŁOWE DIAGNOZY 

Prezentowany materiał stanowi część diagnozy poprzedzającej przygotowanie 

strategii polityki społecznej Województwa Wielkopolskiego do roku 2020, opartej na 

wtórnej analizie danych urzędowych  informujących o zadaniach, adresatach  

i nakładach na działania z zakresu szeroko rozumianej polityki społecznej, 

realizowanych przez: 

1. organizacje pozarządowe wyłonione w otwartym konkursie ofert – 

analizie poddanych zostało 818 zadań publicznych zleconych podmiotom 

sektora obywatelskiego1 określonym w art. 3 ustawy o działalności pożytku 

publicznego  

i wolontariacie2. (materiały zastane);  

2. struktury organizacyjne samorządu województwa - 190 informacji  

o programach i zadaniach z zakresu polityki społecznej, nakładach na ten cel 

oraz beneficjentach realizowanych projektów, nadesłanych przez 

Departamenty Urzędu Marszałkowskiego oraz Regionalny Ośrodek Polityki 

Społecznej i Wojewódzki Urząd Pracy. (materiały wywołane). 

Zgodnie z zapisami art. 5 ustawy o ustawy o działalności pożytku publicznego 

i wolontariacie zlecanie realizacji zadań publicznych jako zadań zleconych  

                                                 
1 Sprawozdanie z realizacji „Programu współpracy Samorządu Województwa Wielkopolskiego z organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi podmiotami działającymi w sferze działalności pożytku publicznego na rok 2008”. Urząd 
Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu (materiał powielony – wersja elektroniczna) 
Organizacje, które otrzymały dotacje w ramach otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych Samorządu 
Województwa Wielkopolskiego w 2008 roku. Załącznik nr 1, Urząd Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego w 
Poznaniu (materiał powielony – wersja elektroniczna); 
Sprawozdanie z realizacji programu „Wyrównywanie szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałanie ich społecznemu 
wykluczeniu oraz pomocy w realizacji zadań na rzecz zatrudniania osób niepełnosprawnych w Województwie Wielkopolskim 
na lata 2007-2013” przez Samorząd Wojewódzki w roku 2008 (materiał powielony); 
Wojewódzki program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych dla województwa wielkopolskiego na lata 2008-
2012. Departament Ochrony Zdrowia i Przeciwdziałania Uzależnieniom – Oddział Przeciwdziałania Uzależnieniom, Urząd 
Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu, listopad 2007 (materiał powielony); 
Wojewódzki program przeciwdziałania narkomanii dla województwa Wielkopolskiego na lata 2006-2008 (materiał powielony); 
Odpowiedzi na pytania do sprawozdania z realizacji ”Programu współpracy Samorządu Województwa Wielkopolskiego z 
organizacjami pozarządowymi oraz z innymi podmiotami działającymi w sferze działalności pożytku publicznego na rok 
2008”. Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Poznaniu (materiał powielony); 
Sprawozdanie dotyczące zadań zrealizowanych przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Poznaniu w roku 2008 
(materiał powielony); 
Informacja o rozstrzygnięciu otwartego konkursu ofert ogłoszonego w 2008 roku przez Samorząd Województwa 
Wielkopolskiego na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej. Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Poznaniu 
(materiał powielony); 
Podsumowanie realizacji zadań Samorządu Województwa Wielkopolskiego z zakresu pomocy społecznej ogłoszonych w 
ramach otwartego konkursu ofert w 2008 r. (prezentacja komputerowa); 
Informacja o rozstrzygnięciu otwartego konkursu ofert ogłoszonego w 2009 roku przez Samorząd Województwa 
Wielkopolskiego na realizację zadań z zakresu pomocy społecznej. Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Poznaniu 
(materiał powielony); 
2 Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm. 
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w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt. 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy  

o finansach publicznych – może mieć formy: 

1) powierzania wykonywania zadań publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na 

finansowanie ich realizacji3, lub 

2) wspierania takich zadań, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich 

realizacji. 4 

Z dokumentu sprawozdawczego Urzędu Marszałkowskiego5 wynika, że w roku 

2008, tak jak w latach ubiegłych, w formie powierzania zlecane były jedynie zadania 

w dziedzinie kultury fizycznej, natomiast wszystkie pozostałe zadania zlecone  

w formie wspierania. Ogółem zadania publiczne powierzono 9 stowarzyszeniom 

mającym siedzibę w Poznaniu i jednej organizacji w Kaliszu6 - w zdecydowanej 

większości przypadków w tej formie finansowano działania służące popularyzacji 

rozwojowi sportu masowego i rekreacji wśród młodzieży oraz osób z ograniczeniem 

sprawności.  

Z analizy materiałów zastanych wynika, że najwięcej zadań publicznych 

zlecanych organizacjom pozarządowym i innym podmiotom, spełniających warunki 

określone w ustawie o działalności pożytku publicznego i wolontariacie 

przekazywały departamenty (średnia liczba zrealizowanych programów – 2.26)  

(tab. 1) 
1. Kultury,  

2. Sportu i Turystyki,  

3. Ochrony Zdrowia i Przeciwdziałania Uzależnieniom,  

następnie  

4. Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej  

oraz  

5.  Departament Edukacji i Nauki, Rolnictwa i Rozwoju Wsi,  

                                                 
3 W formule powierzania zadań publicznych dofinansowanie wynosi 100.0% kosztów realizacji. 
4 Dz. U. Nr 96, poz. 873, z późn. zm. 
5 Sprawozdanie z realizacji „Programu współpracy Samorządu Województwa Wielkopolskiego z organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi podmiotami działającymi w sferze działalności pożytku publicznego na rok 2008”. Urząd 
Marszałkowski Województwa Wielkopolskiego w Poznaniu (materiał powielony – wersja elektroniczna), s. 13. 
6 Klub Sportowy Niepełnosprawnych „Start” w Kaliszu, Oddział Regionalny Olimpiad Specjalnych Polska-Wielkopolskie – 
Poznań, Organizacja Środowiskowa Akademickiego Związku Sportowego w Poznaniu, Sportowe Stowarzyszenie Inwalidów 
„Start” w Poznaniu, Stowarzyszenie Młodych Wielkopolan w Poznaniu, Szkolny Związek Sportowy „Wielkopolska” w 
Poznaniu, Uczniowski Międzyszkolny Klub Sportowy Niesłyszących w Poznaniu, Wielkopolskie Stowarzyszenie Sportowe w 
Poznaniu, Szkolny Związek Sportowy „Wielkopolska” w Poznaniu, Wielkopolskie Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej 
w Poznaniu, Wielkopolskie Zrzeszenie Ludowe Zespoły Sportowe w Poznaniu.  
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6.  a także organizacje spoza Województwa Wielkopolskiego (podmioty 

współpracujące z organizacjami wielkopolskimi - np. Fundacja Ośrodka 

KARTA Warszawa, Bydgoskie Towarzystwo „Nasze Szwederowo”, Fundacja 

Era Parowozów w Warszawie). 

TABELA 1 
UDZIAŁ POWIATÓW ZIEMSKICH W ZADANIACH ZLECONYCH W ROKU 2008 ORGANIZACJOM 

POZARZĄDOWYM NA TLE WYBRANYCH DANYCH SPOŁECZNO-EKONOMICZNYCH  
 

 

POWIATY  
ZIEMSKIE 

1. STOPA 

BEZROBOCIA 

REJESTROWANEGO 
% 

2. DOCHODY WŁASNE 

POWIATU NA 1 

MIESZKAŃCA 
[ZŁ] 

3. PROCENTOWY UDZIAŁ W 

OGÓLNEJ LICZBIE ZADAŃ 

PUBLICZNYCH  
% 

1. POZNAŃSKI 2,8 331,01 9.9 

2. OSTROWSKI 10,9 208,09 7.0 

3. GNIEŹNIEŃSKI 11,7 215,34 5.5 

4. SZAMOTULSKI 10,1 233,60 5.3 

5. WĄGROWIECKI 15,2 209,33 4.2 

6. WRZESIŃSKI 13,3 234,09 4.2 

7. GOSTYŃSKI 10,9 250,66 4.0 

8. TURECKI 11,3 225,98 4.0 

9. KROTOSZYŃSKI 11,2 203,05 3.7 

10. NOWOTOMYSKI 6,9 205,56 3.5 

11. PILSKI 9,7 263,93 3.5 

12. PLESZEWSKI 11,8 245,18 3.3 

13. SŁUPECKI 14,7 221,38 3.3 

14. ŚREMSKI 8,8 256,28 3.3 

15. JAROCIŃSKI 12,8 236,69 3.1 

16. KOŚCIAŃSKI 7,9 224,67 2.9 

17. MIĘDZYCHODZKI 6,1 342,33 2.9 

18. ŚREDZKI 12,9 206,88 2.9 

19. CZARNKOWSKO-TRZCIAN. 13,4 214,13 2.6 

20. KOLSKI 13,8 276,69 2.6 

21. KONIŃSKI 14,7 166,75 2.6 

22. CHODZIESKI 13,7 253,02 2.2 

23. LESZCZYŃSKI 7,4 287,68 2.2 

24. ZŁOTOWSKI 17,3 188,86 2.0 

25. KALISKI 6,7 144,95 1.8 

26. WOLSZTYŃSKI 6,8 220,00 1.8 

27. GRODZISKI 7,9 164,86 1.3 

28. OSTRZESZOWSKI 8,6 256,20 1.3 

29. RAWICKI 9,7 231,81 1.3 

30. KĘPIŃSKI 4,5 197,93 0.9 

31. OBORNICKI 8,9 182,92 0.9 

Średnia dla ogółu powiatów 
ziemskich  10.9 229.02 

 

  1) Komunikat o sytuacji społeczno-gospodarczej Województwa Wielkopolskiego. Wojewódzki  
      Urząd Statystyczny w Poznaniu, 23.09.2009. 
  2) Bank Danych Regionalnych. Główny Urząd Statystyczny. Warszawa 2008.  
  3) i 4) opracowano na podstawie danych Załącznika nr 1: Organizacje, które otrzymały dotacje w ramach otwartego  
       konkursu ofert na realizację zadań publicznych Samorządu Województwa Wielkopolskiego  w 2008 roku (materiał powielony). 
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 Z analizy danych urzędowych wynika, że większość zadań publicznych 

zleconych organizacjom pozarządowym realizowano w powiatach ziemskich (55.8% 

wszystkich zadań), pozostałe zlecono podmiotom pozarządowym w czterech 

powiatach grodzkich (42.8% ogółu zadań - z tego ¾ w Poznaniu).  

 Więcej niż jedną czwartą zadań w powiatach grodzkich (27.0%) obejmowało 

dofinansowanie imprez sportu kwalifikowanego (np. mistrzostwa rangi regionalnej, 

krajowej i międzynarodowej).  

  W powiatach ziemskich największy udział w zadaniach publicznych 

zlecanych organizacjom pozarządowym odnotowały powiaty: poznański, ostrowski 

gnieźnieński i szamotulski, natomiast najmniej zadań uzyskały w konkursie ofert 

powiaty: obornicki, kępiński, rawicki, ostrzeszowski, grodziski i złotowski (tab. 1). 

Wybór realizatorów zadań publicznych nie pozostawał w związku z takimi 

wskaźnikami ekonomicznymi jak stopa bezrobocia oraz dochody własne powiatu 

przypadające na 1 mieszkańca: na przykład powiat poznański o najniższej stopie 

bezrobocia i najwyższym dochodzie na jednego mieszkańca realizował dziesiątą 

część zadań publicznych zlecanych organizacjom pozarządowym, zaś powiaty  

o najniższych dochodach własnych na jednego mieszkańca (obornicki, kępiński, 

grodziski, kaliski, złotowski) uzyskały w konkursie ofert najmniejszą liczbę zadań 

publicznych – wyjątek stanowiły powiaty gnieźnieński, słupecki, wągrowiecki  

i wrzesiński, które mając wysoką stopę bezrobocia realizowały za pośrednictwem 

organizacji pozarządowych stosunkowo więcej zadań publicznych niż miało to 

miejsce w innych powiatach (tab. 1 oraz aneks 2: tabela A-1 i A-2). 

Zadania i adresaci zadań publicznych określeni w ustawie o działalności 

pożytku publicznego i wolontariacie wykraczają poza sferę „czystej”, jak  

i najszerzej definiowanej polityki społecznej (Aneks 1), stąd też wśród zadań 

zleconych organizacjom pozarządowym przez Departament Kultury (połowa 

wszystkich zadań zleconych sektorowi pozarządowymi w formule wspierania) obok 

tradycyjnych obszarów polityki społecznej znalazły się w tym zestawie festiwale 

muzyczne i koncerty, wydarzenia i warsztaty plastyczne, teatralne, konkursy  

i wystawy (64.0% ogółu zadań w sferze kultury), a także dofinansowanie książek 

czasopism, wydarzeń filmowych i teatralnych oraz imprez związanych z obchodami 

90 rocznicy wybuchu Powstania Wielkopolskiego.  

Z kolei wśród przedsięwzięć dofinansowanych przez Departament Sportu  

i Turystyki połowę stanowiły zadania z zakresu sportu kwalifikowanego. 
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