Tabela 28.

Status edukacyjny mieszkancéow wielkopolskich powiatow
Socjoekonomiczny
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W ramach profilu mierzgcego wybrane, socjokulturowe aspekty aktywnosci
kulturalnej mieszkancoéw uwzgledniony zostat wyjsciowy zestaw pieciu wskaznikow
bazowych opartych na danych GUS:

(1) liczba mieszkancéw przypadajacych na jedng placéwke biblioteczna,
(2) wielkos¢ ksiegozbioru bibliotek,

(3) liczbe czytelnikdw bibliotek publicznych,

(4) liczbe imprez kulturalnych organizowanych w powiecie

oraz (5) liczbe uczestnikow imprez kulturalnych.

Ogodlny ranking powiatow w odniesieniu do socjokulturowych aspektow
funkcjonowania spotecznosci analizowanych jednostek terytorialnych przedstawiony
na powyzszym wykresie ukazuje, ze najnizszym potencjalem w omawianym zakresie
charakteryzujg sie dwa najwieksze miasta, tzn. Poznan oraz Kalisz, natomiast
najbladziej korzystna sytuacje odnotowano w Lesznie, a takze powiecie rawickim i
gostynskim.

Nalezy jednak podkresli¢, ze na najnizszg pozycje w rankingu wielkopolskich
powiatdéw dwoch najwiekszych miast regionu, najwiekszy wptyw wywarty wartosci
pierwszego z analizowanych wskaznikéw szczegodtowych, czyli liczby mieszkahcow
przypadajgcych na jedng palcéwke biblioteczng, ktéra w obu miastach byta
zdecydowanie najwieksza. Natomiast w odniesieniu do pozostatych wymiarow
oceny, Poznan oraz Kalisz nie plasowaty sie juz na najnizszych miejscach w

rankingu, znajdujgc sie jednak nadal ponizej wojewoédzkiej przecietnej (tab. 29).

Powiaty zajmujgce w rankingu:

pozycje najwyzsza: pozycje najnizsza:
1. m. Leszno 31. kepinski

2. rawicki 32. jarocinski

3. gostynski 33. sremskKi

4. chodzieski 34. m. Poznah

5. ztotowski 35. m. Kalisz
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Tabela 29.
Wybrane aspekty aktywnosci kulturalnej w wielkopolskich powiatach
Profil: Socjoekonomiczny
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PODSUMOWANIE:

Analiza zebranych materiatéw diagnostycznych ujawnita:

1. réznice w dostepnosci do placoéwek edukacyjnych miedzy miastem a wsia,
co skutkuje relatywnie niskim w stosunku do mieszkancow miast poziomem
wyksztatcenia ludnosci wiejskiej, w tym szczegodlnie wyksztatcenia rolniczego
wsréd kierujgcych gospodarstwami rolnymi;

2. przeludnienie szkot oraz wyrazne dysproporcje w zakresie wyposazenia
szkét w niezbedny sprzet oraz sale dydaktyczne;

3. koniecznos¢ podniesienia wskaznikéw skolaryzacji i poziomu jakosci
edukacji w powiatach, zwtaszcza z przewagg gmin wiejskich;

4. dynamiczny, intensywny rozwoj szkolnictwa wyzszego w systemie edukacji
(zwtaszcza szkot niepublicznych);

5. spadek uczestnictwa w kulturze (zwlaszcza wyzszej)- z wyjatkiem

korzystania z kin.

C. BEZPIECZENSTWO

A. INFORMACJE OGOLNE

Liczba przestepstw popetnionych w Wielkopolsce stanowi dwunastg ich czes¢
popetnionych w kraju (czwarte miejsce wsréd innych wojewddztw) - najnizsze
wspotczynniki notujemy w powiatach grodziskim, rawickim, gostynskim, jarocinskim i
pleszewskim; najwyzsze zas w powiatach poznanskim i miescie Poznaniu, w

powiecie kaliskim i w samym Kaliszu, a takze w pilskim i kolskim).

Z analizy materiatbw Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu z roku 2009
wynika, ze na terenie Wielkopolski od kilku lat odnotowuje sie wyrazng tendencje
spadkowg wspotczynnika przestepstw kryminalnych (dwunaste miejsce w kraju) —
podobnie jak w przypadku przestepczosci ogodlnej najnizszg przestepczoscig
kryminalng legitymujg sie powiaty grodziski, gostynski, rawicki, pleszewski i
jarocinski; najwyzsze za$ wspofczynniki tego typu przestepczosci notujemy w
powiatach poznanskim i miescie Poznaniu, w powiecie pilski, kaliskim i w samym

Kaliszu, a takze w powiecie kolskim).
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W ostatnich trzech latach zagrozenie ze strony poszczegolnych przestepstw
stopniowo malato, z wyjatkiem przestepstw zwigzanych z narkotykami - wzrosto
natomiast zagrozenie przestepczoscig kryminalng z udziatem nieletnich (po spadku
w latach wcze$niejszych). W strukturze przestepczosci nieletnich dominujg
przestepstwa rozbojnicze, bdjki lub pobicia oraz przestepstwa z ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii. Blisko co trzecie przestepstwo =z ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii, a co drugie w kategorii przestepstw rozbdjniczych
zostato popetnione przez nieletniego. Najwyzsze wskazniki przestepczosci nieletnich
odnotowuje sie w powiatach leszczynskim i w Lesznie, poznanskim, kolskim,
koscianskim i kepinskim - najnizsze w powiecie wrzesinskim, grodziskim, jarocinskim
i czarnkowsko-trzcianeckim).

Ucigzliwe dla mieszkancéw, z uwagi na ich wysoka liczbe sg przestepstwa
skierowane przeciwko mieniu, a w tej grupie przede wszystkim kradzieze i wtamania
(zwtaszcza do samochodow) - zwieksza sie takze wskaznik ofiar przestepstw wsrod
0soOb starszych. Kradzieze czesciej majg miejsce w powiatach poznanskim i w
miescie Poznaniu, w powiecie pilskim, kaliskim i w samym Kaliszu, najrzadziej
wystepujg w powiecie gostynskim, stupeckim, grodziskim, rawickim i pleszewskim.

Istotnym zagadnieniem w bezpieczenstwie powszechnym sg problemy
Zwigzane z organizacjg roznego rodzaju imprez masowych, w tym przede wszystkim
o charakterze sportowym - stadiony sportowe i ich okolice sg najcze$ciej miejscem
bojek i zbiorowego wyrazania agresji przez zantagonizowane grupy pseudokibicéw
(gtéwnie ludzi miodych).

Zagrozenia zwigzane z imprezami sportowymi dotyczg coraz czesciej nie
tylko uczestnikdéw imprez i ich organizatoréw. Stajg sie ucigzliwe dla obywateli, ktérzy
w tych imprezach nie uczestniczg (niszczenie mienia prywatnego i publicznego).

Generalnie udziat w bojkach lub pobiciach rejestrowano w roku 2008
znacznie czesciej w powiecie pilskim poznanskim, szamotulskim, ztotowskim i
poznanskim — bardzo rzadko w wolsztynskim, gostynskim, stupeckim, kepinskim
grodziskim i jarocinskim.

Z Kkolei przestepstwa rozbdjnicze dominujg w powiecie poznanskim i w
Poznaniu, powiecie kaliskim i Kaliszu oraz w powiecie szamotulskim i nowotomyskim
— niezwykle rzadko majg one miejsce w powiatach krotoszyhskim, rawickim,

jarocinskim, grodziskim i gostyfAskim.
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Przestepstwa prowadzace do uszczerbku na zdrowiu notowano w roku 2008
najczesciej w powiecie poznanskim, pilskim, ztotowskim, wagrowieckim, pleszewskim
i wrzesinskim — najrzadziej tego typu przestepstwa wystepowaty w powiatach
wrzesinskim, rawickim, grodziskim, gostynskim, krotoszyrnskim i jarocinskim.

Przestepstwa drogowe czesciej notuje sie w powiatach $redzkim,
pleszewskim, koscianskim, poznanskimi w samym Poznaniu - najrzadziej
popetniane sg w powiatach krotoszynskim, grodziskim, gostynskim, gnieznienskim i
Sremskim.

Pijani kierowcy jako sprawcy wypadkéw ujawniani byli czesciej w roku 2008 w
powiatach wolsztynskim, rawickim, stupeckim, kolskim, czarnkowsko- trzcianeckim,
koninskim i w miescie Koninie - wcale lub incydentalnie nie notowano takich
przypadkow w powiecie sremskim, jarocinskim i ztotowskim.

W 2000 roku na drogach wielkopolski zgineto 605 oséb - w kolejnych latach
odnotowano w tym zakresie nieznaczng tendencje wzrostowg; Najwiecej zabitych w
wypadkach drogowych notujg powiaty grodziski, obornicki, jarocinski, gnieznienski,
ostrzeszowski ztotowski — najmniej miedzychodzki, miasto Poznan i powiat
poznanski, Leszno i powiat leszczynski.

Wspodtczynniki rannych w wypadkach drogowych nie sg tak zréznicowane jak
inne dane na temat przestepczosci drogowej — tym nie mniej znacznie wiecej jest ich
w powiecie Sredzkim, gnieznienskim i w Koninie, znacznie mniej niz srednia dla
wojewddztwa w powiecie grodziskim, wagrowieckim i kolskim.

Decydujgcy wptyw na strukture przestepczosci w Wielkopolsce ma i mieé
bedzie takze poziom ich wykrywalnosci - 7 na 10 przestepstw popetnionych na
terenie wojewoddztwa wielkopolskiego zostato wykrytych (w Polsce wskaznik

wykrywalnosci byt o 3,7 punktu procentowego nizszy).
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Wykres 15

WSKAZNIK WYKRYWALNOSCI SPRAWCOW PRZESTEPSTW STWIERDZONYCH
WEDLUG POWIATOW W ROKU 2008

% 5

J L J N,

&k ? %

- zZictowski i 3\
_>\“> F S r E
~J \‘\4/\" .lf

Wojewodztwo V"\\
wialkopolski o

e § % 71.7%

/

f\{ pilski

8

t
L |
M

Ostrowski
W procentach

[ T |

750 i mniej 75,1-80,0 801-850 B5,1-90,0 90,1i wigcej

Najwyzsze wspotczynniki wykrywalnosci zanotowaty w roku 2008 powiaty
gostynski, koscianski, stupecki i sremski — najnizsze miasto Poznan i powiat
poznanski oraz pilski, Konin i powiat koninski, a takze Kalisz i powiat kaliski. (wykres
15)
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B._PROFILE POWIATOWE

Ostatnim analizowanym aspektem socjoekonomicznych profilu
socjoekonomicznego powiatéw wojewddztwa Wielkopolskiego jest ranking powiatéw
z punktu widzenia bezpieczenstwa publicznego i zagrozenia przestepczos$cia.
Zrédtem danych byty materiaty Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu zebrane w

nastepujacych dziewieciu wskaznikach czastkowych dotyczacych przestepczosci:

(1) ogoétem,

(2) kryminalnej,

(3) drogowej,

(4) gospodarczej,

(5) kradziezy i kradziezy z wkamaniem,

(6) rozbojow i kradziezy rozbdjniczych,

(7) spowodowania uszczerbku na zdrowiu,

(8) udziatu w béjkach lub pobiciach.

Dodatkowo wybrany zostat dziewigty wskaznik (9) ukazujacy skutecznos¢ dziatania

policji - wykrywalnos¢ przestepstw.

Uszeregowanie powiatow w ramach prezentowanego profilu ujawnia znaczne
zroznicowania miedzypowiatowe - najnizszym poziomem bezpieczenstwa
publicznego charakteryzujg sie osrodki miejskie: Poznan, Kalisz z powiatami
poznanskim (najwyzsze wspoétczynniki przestepczosci), kaliskim i pilskim. Pozostate
jednostki terytorialne nie réznig sie zbytni wysyceniem przestepczos$ci (dysproporcje
wynoszg niecatg jedng jednostke odchylenia standardowego).

Trzeba rownoczesnie podkresli¢, iz najlepszg sytuacie w zakresie
bezpieczenstwa publicznego odnotowano w powiecie gostynskim, grodziskim i
rawickim (tab. 30).
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Tabela 30.
Bezpieczenstwo publiczne w wielkopolskich powiatach
Socjoekonomiczny

Wykres
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Powiaty zajmujgace w rankingu:

pozycje najwyzsza: pozycje najnizsza;
1. gostynski 31. kaliski

2. grodziski 32. m. Kalisz

3. rawicki 33. pilski

4. jarocinski 34. M. Poznan

5. krotoszynski 35. poznanski

PODSUMOWANIE:

Wojewddztwo Wielkopolskie charakteryzuje sie stosunkowo niskim w skali
kraju wskaznikiem zagrozenia przestepczoscig, zmniejszajgca sie liczbg
stwierdzonych przestepstw, rosngca wykrywalnoscig sprawcow przestepstw, a takze
wzrostem liczby przestepstw dokonywanych przez nieletnich i rosngcg liczbg
wypadkow drogowych oraz oséb rannych w wypadkach.

W przeciwdziataniu przestepczosci obok scigania sprawcow najistotniejszg
role odgrywa prewencja — adresowana zwtaszcza do mtodego pokolenia. Dotyczy to
takze profilaktyki przestepstw drogowych, ktorych ofiary (ranni) wymagajg coraz

wiekszych naktadow stuzgcych przywracaniu zdrowia i sprawnosci.

4. PROFIL SOCJALNY

A. INFORMACJE OGOLNE

Do grup ryzyka utraty bezpieczehstwa socjalnego w stopniu utrudniajgcym
i/lub uniemozliwiajgcym samodzielne rozwigzywanie witasnych problemow zalicza sie
jednostki/grupy zaliczane do zréznicowanej kategorii ubdstwa. Nalezy zatem
zauwazy¢, ze utrzymuje sie pozytywna tendencja stopniowego ograniczania

rozmiaréw skrajnego ubdstwa’ w Polsce - zasieg ubdstwa skrajnego — za granice,

7 Ubostwo ma dwa wymiary: absolutny lub wzgledny. W wymiarze absolutnym ubogie s te gospodarstwa domowe, te
osoby, ktére nie majg mozliwosci zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach za podstawowe, niezaleznie od tego,
na jakim poziomie 2yjq lepiej sytuowane warstwy spoteczeristwa. W podejéciu wzglednym (relatywnym) ubdstwo rozwazane
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ktdrego przyjeto poziom minimum egzystencji® — oszacowano w 2008 r. na 5,6%

(6,6% osob w 2007 r.)

W roku 2008 zaobserwowano dalszy spadek liczby gospodarstw domowych
zyjacych w sferze ubostwa subiektywnego. Odsetek gospodarstw domowych,
ktorych poziom dochoddw byt nizszy od subiektywnych granic ubéstwa wyniést w IV
kwartale 2008 r. 15,3% Stopa ubdstwa relatywnego® wynosita w latach 2007 i 2008
odpowiednio — 17,3% oraz 17,6%.

Korzystne zmiany przejawiajgce sie gtownie spadkiem wskaznikow zagrozenia
ubostwem skrajnym, odnotowano w 2008 r. zaréwno w przypadku mieszkancow
miast, jak i wsi.

Zmniejszyt sie zasieg ubdstwa ekonomicznego wsrod gospodarstw domowych
z dzieCmi na utrzymaniu.

Do grup zagrozonych utratg bezpieczenstwa finansowego i materialnego
nalezaty w 2008 r. (ryzyko marginalizacji i wykluczenia spotecznego).:

1. przede wszystkim osoby i rodziny osob bezrobotnych - wsrdéd gospodarstw
domowych, w sktad ktérych wchodzita przynajmniej jedna osoba bezrobotna,
stopa ubdstwa skrajnego wynosita blisko 14.0% (ok. 5%.wsréd gospodarstw, w
ktérych nie byto osdb bezrobotnych);

2. rodziny, ktérych podstawe utrzymania stanowity swiadczenia spoteczne (stopa
ubdstwa skrajnego — 22.0%);

3. czlonkowie gospodarstw, ktorych podstawe utrzymania stanowity renty (10.0% w
sferze ubdstwa skrajnego) oraz gospodarstwa rolnikow (9.0% osob zyjacych
ponizej minimum egzystencji);

4. osoby wykonujgce niskoptatng prace - dotyczy to gtdwnie o0sob z niskim
poziomem wyksztatcenia, pracujgcych na stanowiskach robotniczych (w
rodzinach, ktérych gtéwny strumiehr dochodéw pochodzit z pracy najemnej na

stanowisku robotniczym, stopa ubdstwa skrajnego ksztattowata sie na poziomie

jest jako forma nieréwnosci, nadmiernego dystansu miedzy poziomem Zycia poszczegoinych grup ludnosci: ubogie sg te
osoby, rodziny, ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych czionkéw danego spoteczenstwa. W ujeciu
obiektywnym gospodarstwo domowe (a tym samym wszystkie osoby wchodzace w jego sktad) zostato uznane za ubogie,
jezeli poziom jego wydatkéw (w tym takze wartos¢ artykutdw otrzymanych nieodptatnie oraz pobranych z indywidualnego
gospodarstwa rolnego (dziatki) badZ z prowadzonej dziatalno$ci na witasny rachunek) byt nizszy od warto$ci przyjetej za
granice ubdstwa.

8 Minimum egzystencji ustalane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych uwzglednia jedynie te potrzeby, ktérych
zaspokojenie nie moze by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego
wyniszczenia.

9 Procent os6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej 50% $rednich miesigcznych wydatkéw ogdtu
gospodarstw domowych.
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8.0%, wobec mniej niz 1.0% wsrod gospodarstw utrzymujgcych sie gtownie z
pracy najemnej na stanowiskach nierobotniczych);

5. ludzie mtodzi, w tym dzieci, zwtaszcza z rodzin wielodzietnych — stopa ubdstwa
skrajnego wsrod dzieci i miodziezy do lat 18 wynosita w 2008 r. prawie 9.0%
(5.0% w miastach, 12.0% na wsi). Osoby ponizej 18 roku zycia stanowity jedng
trzecig populacji zagrozonej skrajnym ubdostwem;

Ponizej minimum egzystencji zyto blisko 18.0% os6b w rodzinach z 4 i wiecej
dzie¢mi na utrzymaniu, 9.0% oséb w rodzinach z 3 dzieci na utrzymaniu i 8.0% w
rodzinach niepetnych (samotnych matek lub ojcow z dzie¢mi na utrzymaniu);

6. czes¢ ludzi starszych - wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym wynosit ponad
3.0% (1,5% w miastach i ok.7% na wsi). Osoby w wieku 65 i wiecej lat stanowity
8% populacji zyjacej w gospodarstwach o wydatkach nizszych niz minimum
egzystencji;

7. gospodarstwa domowe, w ktérych glowg gospodarstwa sg osoby
niepetnosprawne prawnie - stopa ubdstwa skrajnego ksztaltowata sie w tym
przypadku na poziomie 7,5%, a w gospodarstwach z przynajmniej jednym
niepetnosprawnym dzieckiem do lat 16 —11,5%;

8. rodziny na wsi oraz w miasteczkach — ponizej granicy ubdstwa przyjetej na
poziomie minimum egzystencji zyto tam ok. 9% oso6b (gtéwnie rodziny nie majace
wilasnego gospodarstwa rolnego i utrzymujgce sie gtdwnie ze Swiadczen

spotecznych innych niz emerytura i renta).

Najrzadziej ubdéstwem dotknieci sg mieszkancy duzych aglomeracji (w
skrajnym ubdstwie w miastach zyto 3.0% osdéb, w tym w duzych osrodkach miejskich
liczacych co najmniej 500 tys. mieszkancow — mniej niz 1.0%, natomiast w miastach

ponizej 20 tys. mieszkancow — 5.0%).

Wystepujg znaczne regionalne rozpietosci w ocenach zasiegu ubdstwa (tab.
31) - stopa ubdstwa skrajnego w poszczegolnych wojewddztwach wahata sie od
2.0% w wojewddztwie opolskim, 3.0% w mazowieckim do 8-9.0% — w
wojewddztwach: warminsko-mazurskim, lubelskim, podlaskim, kujawsko-pomorskim i

11.0% w wojewoddztwie Swietokrzyskim.
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Tabela 31

ZAGROZENIE UBOSTWEM W ROKU 2008 WEDLUG WOJEWODZTW

ODSETEK OSOB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH ZNAJDUJACYCH SIE PONIZEJ:

WOJEWODZTWA MINIMUM RELATYWNEJ USTAWOWEJ
EGZYSTENCJI GRANICY GRANICY
UBOSTWA UBOSTWA
Polska 5.6 17.6 10.6
Dolnoslaskie 5.3 17.2 10.5
Kujawsko-pomorskie 7.5 22.9 14.9
Lubelskie 8.3 23.7 15.3
Lubuskie 3.8 11.8 7.0
¥ 6dzkie 4.6 14.1 7.5
Matopolskie 4.6 15.9 9.2
Mazowieckie 3.4 11.9 7.0
Opolskie 1.8 111 6.8
Podkarpackie 5.3 20.4 12.3
Podlaskie 8.4 23.1 14.4
Pomorskie 6.3 18.2 10.9
Slaskie 4.6 17.0 9.5
Swietokrzyskie 11.3 27.1 18.0
Warminsko-mazurskie 9.4 24.5 14.7
Wielkopolskie 5.4 18.4 10.6
Zachodniopomorskie 5.7 16.4 11.7

zrodto: Szacunki GUS na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych w roku 2008. s. 47.

Do kategorii ryzyka socjalnego zalicza sie takze:

1. osoby niepetnosprawne — jest ich w Wielkopolsce 15,7% ogétu mieszkancow, co

sie przektada na wskaznik 157 oséb na 1000 mieszkancow (co 6 osoba -

czwarte miejsce w kraju pod wzgledem liczby osob niepetnosprawnych w

stosunku do ogo6tu mieszkancéw, po wojewddztwach lubelskim, matopolskim i

lubuskim. Catkowicie ograniczong zdolnos¢ do wykonywania podstawowych

czynnosci ma 2.1%.

Wsrod osdb niepetnosprawnych prawnie w wieku powyzej 16 roku zycia:

a. najliczniejszg grupg sg osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci —
35,3% (w miastach 33,7%, na wsi 37,5%) i

b. z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci jest 27,9% (w miastach
31,2%, na wsi 23,5%).

c. 16.0%

nieustalonym.

ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,

(3% w wieku

Uprawnienia do zasitku pielegnacyjnego posiadato 2,6% w wieku 0-15 lat.

W  wojewoddztwie wielkopolskim z zasitkbw pomocy spotecznej z powodu

niepetnosprawnosci

korzystata

co 16 osoba -

wskaznik zatrudnienia

niepetnosprawnych wynosit w wojewodztwie 19.0% osob (niepetnosprawni bez
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pracy zarejestrowani w urzedach pracy stanowili 2,9% ogoétu bezrobotnych —
5773 osoby);

2. ze Swiadczen pomocy spotecznej korzystato 0,7% o0sob, ktore zostaty zwolnione

z zaktadu karnego i miaty trudnosci w przystosowaniu do zycia;

3. na koniec 2005 roku, ogolna liczba oséb bezdomnych na terenie Wielkopolski
wynosita 3 917, wsrdd ktorych znajdowaty sie 482 kobiety i 240 dzieci, natomiast

w 2006 roku odnotowano 2 638 przypadkéw bezdomnosci'®;

4. z szacunkowych obliczen wynika, ze pijgcych nadmiernie jest w Polsce 5-7.0%
populacji, co oznacza, ze w Wielkopolsce jest ich 198 tys. osob - blisko 2.0%
populacji w Polsce stanowig osoby uzaleznione od alkoholu, a zatem jesli
ekstrapolowac te wartos¢ na warunki Wielkopolski oznaczac¢ to bedzie liczbe 66
tys. 0séb uzaleznionych. Zyjacych w otoczeniu alkoholika jest w kraju 4.0%
populacji, co daje w wojewodztwie 132 tys. osob. Dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym — ok. 4% populacji w Polsce™*;

W wojewddztwie wielkopolskim w 2006 roku z zasitkbw pomocy spotecznej

skorzystato 9 585 rodzin, w ktorych wystepowat problem alkoholowy.

Trudna do oszacowania jest liczba narkomandéw — z danych policyjnych
wynika, ze sprawcy czynodw Kkaralnych ujetych w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii, stanowili 8,8% ogdétem stwierdzonych czynow przestepczych - z
zasitkbw pomocy spotecznej skorzystato natomiast 2.0% rodzin z problemami

wywotanymi narkomania.

W 2007 roku w wojewodztwie wielkopolskim funkcjonowato 3 172 rodzin
zastepczych; w rodzinach tych przebywato 4 877 dzieci. Wiekszos¢ tych rodzin to
rodziny spokrewnione z dzieckiem — 2 450 (w rodzinach tych umieszczono 3 372

dzieci).

W Wielkopolsce funkcjonujg rowniez rodzinne domy dziecka (21), catodobowe

placowki opiekunczo-wychowawcze (33) i 2 pogotowia opiekuncze.

10 W wojewddztwie funkcjonujg 43 noclegownie z 1 784 miejscami noclegowymi. Wérdd instytucji dziatajg réwniez liczne
organizacje pozarzadowe wspierajgce osoby bezdomne.
11 Szacuije sie, ze w lecznictwie odwykowym zarejestrowanych jest okoto 150 tys. os6b uzaleznionych.
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B._PROFILE POWIATOWE

a. KADRA PUBLICZNEGO SEKTORA POMOCY SPOLECZNEJ

Profil zasobow kadrowych publicznego sektora pomocy spotecznej zbudowany
zostat w oparciu o trzy wskazniki czgstkowe, opisujace:
(1) liczbe pracownikéw socjalnych przypadajgcych na 10 tys. mieszkancow powiatu,
(2) liczbe mieszkancéw przypadajacych na 1 pracownika socjalnego,
(3) liczbe osbéb swiadczacych ustugi opiekuncze przypadajgca na 10 tys.
mieszkancow.

Zrodtem danych byly kwestionariusze wypetniane przez pracownikéw urzedéw
powiatowych. Z uwagi na braki wystepujgce w odestanych ankietach, nie mozna byto
wyznaczy¢ wartosci dla dziewieciu powiatéw — sg one prezentowane sg na wykresie,
lecz nie sg uwzgledniane w toku szeregowania powiatéw.

Generalnie najwyzszym poziomem dostepnosci kadry publicznego sektora
pomocy spotecznej (wskaznik globalny — tab. 32) charakteryzujg sie powiaty
wagrowiecki, nowotomyski i miedzychodzki, najnizszym natomiast powiat
wolsztynski, leszczynski i wrzesinski.

Z uwagi na liczbe pracownikéw socjalnych, najlepsza sytuacjq legitymujg sie
powiaty chodzieski i wagrowiecki, najgorszg zas wrzesinskiego i jarocinskiego. Z
kolei najwiecej mieszkancow na jednego pracownika socjalnego przypada w
powiatach jarocinskim i leszczynskim (ponad 3400 na jednego pracownika),
natomiast najmniej w powiecie wagrowieckim (nieco ponad 1500 mieszkancow na

pracownika).

Dostepnos¢ oséb swiadczacych ustugi opiekuncze jest wyzsza w powiecie

nowotomyskim, pilskim oraz rawickim, najgorsza zas w leszczynskim i wolsztynskim.

Powiaty zajmujgce w rankingu:

pozycje najwyzsza: pozycje najnizsza;:
1. wagrowiecki 22. gnieznienski
2. nowotomyski 23. jarocinski

3. miedzychodzki 24. leszczynski

4. rawicki 25. wrzesinski

5. m. Poznan 26. wolsztynski
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Tabela 32.
Kadra sektora publicznego pomocy spotecznej w wielkopolskich powiatach
Profil: Socjalny
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b. STACJONARNE PLACOWKI POMOCY SPOLECZNEJ FINANSOWANE Z BUDZETU SAMORZADU

W ramach kolejnego pomiaru zastosowano wskazniki opisujgce uktad
powiatow w zakresie dostepnosci stacjonarnych placowek pomocy spotecznej.
Ranking globalny oparty zostat na dwoch wskaznikéw opisujacych:

(1) liczbe mieszkancow przypadajacych na 1 stacjonarng placéwke pomocy
spotfecznej,
(2) liczbe mieszkancow przypadajgcych na 1 miejsce w placéwkach stacjonarnej

pomocy spotecznej.

Jakkolwiek pierwsza dziesigtka powiatéw nie odbiega wartosciami rankingu, to
jednak wiekszg niz w innych czesciach regionu dostepnoscig stacjonarnych
placowek pomocy spotecznej charakteryzuje sie powiat miedzychodzki, stupecki oraz
pleszewski (tab. 33).

Dos¢ duze rozbieznosci zarejestrowano natomiast w powiatach z najgorszymi
notowaniami rankingu - zdecydowanie trudniejszg sytuacje w zakresie dostepnosci
placowek stacjonarnej opieki spotecznej legitymuje sie powiat koninski, a w dalszej

kolejnosci powiaty: poznanski, wagrowiecki oraz kaliski.

Powiaty zajmujgce w rankingu:

pozycje najwyzszq: pozycje najnizsza:
1. miedzychodzki 29. Sredzki

2. stupecki 30. kaliski

3. pleszewski 31. wagrowiecki
4. sremski 32. poznanski

5. ostrzeszowski 33. koninski
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Tabela 33.

Stacjonarne placéwki pomocy spotecznej w wielkopolskich powiatach
Profil: Socjalny




C. TYPY GOSPODARSTW DOMOWYCH OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA

Kolejny ranking powiatéw obejmowat charakterystyki gospodarstw domowych
objetych pomoca spoteczng. Zrédtem danych, podobnie jak w poprzednim
przypadku, byly kwestionariusze wypetniane przez pracownikow urzedow
powiatowych. Z uwagi na braki danych z trzynastu powiatéw, nie mozna byto
utworzy¢ petnego rankingu dla wszystkich wielkopolskich powiatow.

W obrebie omawianego w tej czesci opracowania profilu wybrano cztery
wskazniki charakteryzujgce strukture gospodarstw domowych objetych pomoca -
przyjeto zatozenie, ze im wiekszy byt udziat konkretnych ich typow w ogdlnej liczbie
wszystkich gospodarstw domowych objetych pomoca, tym gorsza sytuacja w danym
powiecie. Wskazniki czastkowe mierzyty zatem procentowy udziat wsréd klientow
pomocy spoteczne;j:

(1) jednoosobowych gospodarstw domowych,
(2) rodzin niepetnych,
(3) rodzin wielodzietnych,

(4) gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi.

Ws$Srdéd  beneficjentow pomocy spotecznej najwiece] jest gospodarstw
jednoosobowych, oséb niepetnosprawnych, wielodzietnych oraz rodzin niepetnych.
udziat w ogodlnej liczbie gospodarstw domowych, ktéorym udzielana jest pomoc
spoteczna.

Najwiekszy udziat gospodarstw domowych wysokiego ryzyka socjalnego
zarejestrowano w powiecie chodzieskim, a takze w Lesznie oraz Poznaniu -
najmniejszy ich udziat odnotowano natomiast w Koninie oraz powiecie koninskim, a
takze w powiecie stupeckim i kaliskim (tab. 34).

Dysproporcje miedzy powiatami sg dosC¢ znaczne i widoczne szczegOlnie
wtedy, gdy uwzgledni sie wartosci wskaznikow czgstkowych — i tak np. udziat
jednoosobowych gospodarstw domowych w ogdlnej liczbie gospodarstw objetych
pomocg wynosi w Poznaniu oraz powiecie chodzieskim 54.3%, podczas gdy w

Koninie 9.2 procent, a w powiecie koninskim 5.0%.
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Powiaty zajmujgce w rankingu:

pozycje najwyzsza: pozycje najnizsza:
1. koninski 18. grodziski

2. m. Konin 19. koScianski

3. stupecki 20. m. Poznan

4. kaliski 21. m. Leszno

5. jarocinski 22. chodzieski
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Tabela 34.
Gospodarstwa domowe objete pomoca spoteczng w wielkopolskich powiatach
Socjalny




PODSUMOWANIE:

Analiza zebranych materiatéw analitycznych wykazata, ze:

1. gtebokie ubdstwo zwigzane byto w Wielkopolsce z bezrobociem (zwtaszcza przy
niskim poziomie wyksztalcenia gtowy gospodarstwa domowego), z
wielodzietnoscig oraz z faktem zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz
na wsi, szczegolnie na obszarach dotknietych bezrobociem strukturalnym.

2. ubdstwo stanowi jeden z istotnych czynnikdw zagrozenia marginalizacjq i
wykluczeniem spotecznym,

3. narastajg potrzeby socjalne zwigzane z nasilajagcym sie ,starzeniem”
spoteczenstwa Wielkopolski,

4. znaczacy potencjat instytucjonalno-organizacyjny pomocy spotecznej w
wojewoddztwie przy rownoczesnym nierownomiernym dostepie przestrzennym do
placowek pomocy spotecznej,
zmniejszajgce sie srodki finansowe na pomoc spoteczna,

6. wysokg aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych w sferze pomocy spotecznej.

System pomocy spotecznej dysponuje w wojewodztwie znaczgcym potencjatem
instytucjonalno-organizacyjnym®?, jednak przestrzenny dostep do instytucji pomocy
spotecznej jest nierdbwnomierny. Realizowane sg stacjonarne formy pomocy
spotecznej, co zwigzane jest z koniecznoscig utrzymania i rozbudowy odpowiedniegj
infrastruktury, oraz swiadczeh spotecznych (pienieznych i niepienieznych). Wobec
zagrozenia czesci mieszkancéw wykluczeniem spotecznym, zmniejszajgce sie Srodki
finansowe na pomoc spoteczng nie pozwalajg udzielaé efektywnej pomocy

potrzebujacym. Ws$rod zrédet tego stanu rzeczy nalezy wymienic takie zjawiska jak:

1. sztywne i szybko zmieniajgce sie przepisy ustawowe udzielania sSwiadczen

ograniczajg ocene trafnosci podjetych dziatan pomocowych,

12 Zasoby pomocy spotecznej: 111 placéwek stacjonarnej pomocy spotecznej, w tym 65 doméw pomocy spotecznej (w
sumie 7 808 miejsc) - 41 to placéwki prywatne, dysponujgce 2 264 miejscami W Wielkopolsce funkcjonuje 189 placéwek
opiekunczo-leczniczych, zapewniajacych catodobowa, ciggta lub okresowa opieke dzieciom i miodziezy pozbawione;
opieki rodzicielskiej oraz niedostosowanym spotecznie. (102 placéwki wsparcia dziennego, 2 placéwki interwencyjne z 80
miejscami, 18 placdwek rodzinnych z 131 miejscami, 24 placowki socjalizacyjne - 854 miejscami), 11 placéwek
wielofunkcyjnych z 345 miejscami). Dziata réwniez ponad 200 o$rodkéw wsparcia prowadzacych $rodowiskowg forme
pomocy potstacjonarnej - Srodowiskowe domy samopomocy (ponad 50), dzienne domy pomocy spotecznej (ok. 30),
noclegownie (43) i warsztaty terapii zajeciowej (ponad 70). 14 o$rodkdw interwenciji kryzysowej dla 0séb i rodzin bedacych
w sytuacjach kryzysowych (np. ofiary przemocy domowej) oraz 7 zaktaddw aktywno$ci zawodowej prowadzacych
rehabilitacje zawodowg i spoteczng oraz zyciowa 0sob niepetnosprawnych.

W 2007 roku w Wielkopolsce byty 2 784 rodziny zastepcze (w catej Polsce prawie 53 tys.), wychowujgce prawie 4 tys.
dzieci - na wsi rodzin takich byto 1015.
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2. dziatania w pomocy spotecznej majg w wypadkow charakter bardziej objawowy
(zasitek, pomoc w naturze, umieszczenie w instytucji opieki catodobowej), niz
przyczynowy (tworzenie miejsc pracy, edukacja, poradnictwo, poprawa stanu
zdrowia i/lub sprawnosci),

3. dorazny charakter dziatan nad wyprzedzaniem zdarzen (ratownictwo nad
profilaktykq),

4. stabe powigzanie systemu pomocy spotecznej z szeroko rozumiang politykg
spotfeczna.

Brak mozliwosci zmiany warunkéw generujacych przyczyny korzystania z
pomocy spotecznej moze w skrajnych przypadkach sta¢ sie swoistym ,inkubatorem
niezaradnosci” — klienci instytucji pomocowych powracajg do nich z tymi samymi lub
spotegowanymi potrzebami i/lub problemami, tracac w kolejnych fazach utraty
bezpieczenstwa socjalnego zdolno$¢ samoopieki i samopomocy, co grozi wejsciem
w spirale dtugotrwatego ubdstwa i bezradnosci (trudno w takich przypadkach moéwié

o jakosci opieki).

Wielu z odbiorcow $wiadczen pomocy spotecznej otrzymuje co prawda
wsparcie (6.2% ogoétu mieszkancow Polski - co 7 osoba w Wielkopolsce, ale petni
ono na ogot funkcje interwencyjng i nie zmienia sie w zwigzku z tym sytuacja i
potozenie socjoekonomiczne beneficjantéw systemu na tyle, by
oddali¢/zredukowacé/zneutralizowaé ryzyko utraty bezpieczenstwa socjalnego oraz

samodzielnosci w zaspakajaniu potrzeb i rozwigzywaniu wiasnych probleméw.
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lIl. ORGANIZACJE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGOW PRZESTRZENI
SPOLECZNEJ WIELKOPOLSKI

W peni rozwiniete, demokratyczne panstwo posiada obok sektora publicznego
(rzad, samorzad i ich agendy) i rynkowego (organizacje nastawione na zysk), takze
sektor ochotniczy skupiajacy organizacje dziatajgce nie dla zysku, nie bedace
czescig struktur panstwa, opierajgcego dziatalno$¢ na idei samopomocy i aktywizmu,
wykorzystujgce inicjatywy na najnizszych pietrach organizacji zycia spotecznego.
System ochotniczy obejmuje organizacje inicjowane i zarzgdzane przez wtasnych

czlonkéw bez zewnetrznej kontroli *®

| jest niezwykle zréznicowany w przejawach
oraz bliskosci relacji z instytucjami panstwa.

Proporcja udziatu sektora publicznego oraz zaradnosci i solidarnosci zbiorowej
samych obywateli w tworzeniu warunkéw bezpieczenstwa socjalnego i podstaw
jakosci zycia, ujawnia rzeczywisty charakter ustroju i polityki spotecznej konkretnego
panstwa. Rownoczes$nie rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego to z jednej strony
przejaw i swiadectwo wysitkbw samoorganizujgcych sie obywateli podejmowanych
na rzecz ulepszania swiata, opartego na demokracji, tolerancji, autonomii i rownosci -
z drugiej zas to lustro spofecznych i politycznych deficytow oraz niedomagan
konkretnej zbiorowos$ci w okreslonym czasie.

Nalezy zatem dokonywaé okresowego ogladu zasobdw i funkcjonowania
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, poszukujac walorow oraz deficytow i
barier utrudniajgcych wspétprace miedzysektorowg. Zagadnieniom tym poswiecona
jest niniejsza czes¢ diagnozy wykonywanej na potrzeby strategii polityki spotecznej,
opartej na wtérnej analizie danych:

1. bazy polskich organizacji pozarzadowych prowadzonej przez Stowarzyszenie

KLON/JAWOR (www.bazy.ngo.pl);

2. wynikéw badan organizacji lll sektora prowadzonych co roku przez

Stowarzyszenie KLON/JAWOR:

3. Krajowego Rejestru Urzedowego Podmiotow Gospodarki Narodowej (REGON),

administrowanego przez GUS;

13 Organizacije te czesto nazywa si¢ z angielska NGO’s — (Non-Governmental Organizations) — to zbiorcza nazwa organizacji
pozarzadowych, stosowana zamiennie z takimi terminami jak: trzeci sektor, organizacje charytatywne, obywatelskie, non-
profit itp. Czasami sieci pierwotne dawcéw naturalnych z rodzing na czele - okre$la sie mianem IV sekiora. Nazwa
organizacje pozarzadowe wypiera dawniejszy i trafniej oddajacy istote rzeczy rodzimy termin organizacje spoteczne.

14 Ostatnia publikacja: M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.). Podstawowe fakty o organizacjach pozarzagdowych -
Raport z badania 2008.
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4. portalu www.wielkopolskie wici.pl, administrowanego od 2008 roku przez Urzad

Marszatkowski we wspotpracy z wielkopolskimi organizacjami pozarzadowymi.

* k% *

W zasobach REGON zarejestrowanych byto 1 wrzesnia 2009 r. w rejestrze byto
64,5 tys. stowarzyszen oraz 10,1 tys. fundacji — najwiecej organizacji pozarzadowych
odnotowano w wojewddztwach: (wykres 16)

1. mazowieckim (22 organizacje na 10 tys. mieszkahcow),
2. pomorskim (20),

3. warminsko-mazurskim (19),

4. lubuskim (19),

5. dolnoslaskim (19),

6. zachodnio-pomorskim (18),

7. matopolskim (18)

8. iwielkopolskim (17).

Wykres 16
Liczba stowarzyszen i fundacji w wojewoédztwach
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw

zrodto. Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej (REGON), GUS 2008.

Poza rejestrem REGON pozostaje wiele podmiotow spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére odnalez¢ mozna z kolei w bazie organizacji pozarzadowych
KLON/JAWOR — w maju 2010 roku lista ta liczyta 130033 podmioty™ (34 na 10 tys.)

5 Po wiaczeniu do bazy takich podmiotéw jak: Ochotnicza Straz PoZzarna, organizacje spoteczne typu: komitety
rodzicielskie, kota towieckie oraz komitety spoteczne; zwigzki zawodowe, koScioly i zwigzki wyznaniowe, organizacje
samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz zwigzki pracodawcow i partie polityczne.
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z tego w Wielkopolsce byto ich 11 008 (32 na 10 tys.), z czego co 6sma organizacja
w obu przypadkach miata status organizacji pozytku publicznego.

Z kolei w bazie wielkopolskie wici zarejestrowanych byto w maju 2010 roku 870
organizacji pozarzadowych — wsréd ktérych 43.1% miato status organizacji pozytku
publicznego (powiaty grodzkie — 60.0%; powiaty ziemskie — 37.4%).

Metropolie skupiajg co prawda prawie czwartg czes¢ aktywnych organizacji w
Polsce (miasta powyzej 500 tys. mieszkancéw - wskaznik 33 organizacje na 10 tys.
mieszkancow)®®, jednakze co piata organizacja Ill sektora w Polsce dziata na wsi,
zas jedna trzecia funkcjonuje w mniejszych osrodkach miejskich (wykres 17).

Wykres 17
Aktywnos¢ stowarzyszen i fundacji wedtug wielkosci miejscowosci, w ktorej
dziataja
(bez OSP - z badania Stowarzyszenia Klon/Jawor 2008)

24,1%
25 = .
22,2% 21,5% T

153 12,5%

wies m. do 20 tys. m, 20-99 tys m. 100-499tys. m. powyzej 500
mieszkancow tys. mieszkancow

zrodio: M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.). Podstawowe fakty
0 organizacjach pozarzadowych — Raport z badania 2008.
Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 19.

Prawidtowosci zblizone do sytuacji ogolnopolskiej dokumentujg dane dla
powiatow wielkopolskich - najwiecej organizacji pozarzagdowych zarejestrowanych w
bazie wielkopolskie wici funkcjonuje w Poznaniu, w powiatach: miedzychodzkim,
kepinskim wrzesinskim, nastepnie w Koninie, powiecie ostrzeszowskim, stupeckim i
Sremskim. Najnizsze wspotczynniki informujgce o stanie aktywnosci obywatelskiej w
rejestrowane sg powiatach: rawickim, wolsztyskim i czarnkowsko- trzcianeckim (tab.
35)

16 Z oficjalnych danych REGON z 2008 roku wynika, ze na obszarach wiejskich (w gminach wiejskich oraz wiejskich
czesciach gmin wiejsko-miejskich) zlokalizowanych jest prawie co piagta zarejestrowana w Polsce organizacja
pozarzadowa - siedzibe w gminach miejskich ma - 68.0% podmiotéw, za$ pozostate 12.0%, organizacji dziata w
L,miejskich czesciach” gmin wiejsko-miejskich.
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TABELA 35

ORGANIZACJE POZARZADOWE W POWIATACH ZIEMSKICH | ICH UDZIAL W

ZADANIACH ZLECONYCH W ROKU 2008

POWIATY ORGANIZACJE OPSETEK ORGANIZACJI PROCENTOWY UDZIAL NGQS
POZARZADOWE NA 10 TYS. POZYTKU PUBLICZNEGO W W OGOLNEJ LICZBIE ZADAN
ZIEMSKIE MIESZKANCOW* OGOLNEJ LICZBIE NGOs PUBLICZNYCH**

1. MIEDZYCHODZKI 3.3 58.3 2.9
2. KEPINSKI 3.2 55.5 0.9
3. WRZESINSKI 2.9 36.4 4.2
4. OSTRZESZOWSKI 2.7 40.0 1.3
5. SLUPECKI 2.7 31.2 3.3
6. SREMSKI 2.7 56.2 3.3
7. KOSCIANSKI 2.3 44 .4 2.9
8. GRODZISKI 2.2 54.5 1.3
9. WAGROWIECKI 2.2 33.3 4.2
10. LESZCZYNSKI 2.1 42.5 2.2
11. PLESZEWSKI 2.1 15.4 3.3
12. SZAMOTULSKI 2.1 33.3 53
13. TURECKI 2.1 27.8 4.0
14. PILSKI 2.0 35.7 3.5
15. SREDZKI 2.0 18.2 2.9
16. CHODZIESKI 1.9 22.2 2.2
17. OSTROWSKI 1.9 51.6 7.0
18. POZNANSKI 1.9 51.7 9.9
19. GNIEZNIENSKI 1.8 3.6 55
20. KOLSKI 1.8 18.7 2.6
21. KROTOSZYNSKI 1.8 35.7 3.7
22. NOWOTOMYSKI 1.8 38.5 3.5
23. GOSTYNSKI 1.7 30.7 4.0
24. JAROCINSKI 1.7 47.7 3.1
25. KALISKI 1.7 7.1 1.8
26. OBORNICKI 1.7 20.0 0.9
27. ZLOTOWSKI 1.7 58.3 2.0
28. KONINSKI 1.6 25.0 2.6
29. CZARNKOWSKO-TRZCIAN. 15 7.7 2.6
30. WOLSZTYNSKI 1.3 30.0 1.8
31. RAWICKI 1.2 14.3 1.3
Powiaty grodzkie

32. POZNAN 4.9 61.8

33. KONIN 2.9 56.5

34. LESZNO 2.1 48.6

35. KALISZ 1.9 55.0

OGOLEM W WIELKOPOLSCE

* obliczenia wtasne na podstawie bazy organizacji pozarzgdowych zarejestrowanych w portalu: wielkopolskie wici

** obliczenia wtasne na podstawie danych Zatacznika nr 1: Organizacje, ktére otrzymaty dotacje w ramach

otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Samorzgdu Wojewddztwa Wielkopolskiego

w 2008 roku (materiat powielony).
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W ostatnich pieciu latach zmniejszyta sie liczba organizacji ,najmtodszych”,
stazem zwiekszyta sie natomiast liczba ,najstarszych” w 2008 r., mniej niz piec lat
miato w Polsce nieco ponad jedna trzecia organizacji (37.0%). W ostatnich kilku
latach najwiecej organizacji powstato w woj. mazowieckim (zwtaszcza w Warszawie),
wielkopolskim (ponad 1000) oraz dolno$laskim (prawie 800)'.

Wysoka dynamike rozwoju Ill sektora w Wielkopolsce potwierdzajg takze dane
portalu wielkopolskie wici (tab. 36) — najwyzsza dynamike przyrostu nowych
organizacji odnotowujemy dla lat 2000-2004 i 2005-2009.

Tabela 36

Rok powstania organizacji pozarzadowych
zalogowanych w portalu Wielkopolskie Wici

Rok powstania Odsetek
2005-2009 18.5
2000-2004 27.6
1995-1999 104
1989-1994 134
1980-1988 2.8
przed 1980 r. 27.3
100%= 807"

(zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy organizacji
pozarzadowych zarejestrowanych w portalu: wielkopolskie wici)

Dynamika przyrostu nowych organizacji w Wielkopolsce zarejestrowanych w
bazie wielkopolskie wici - zwtaszcza w ostatnich pieciu latach — jest jeszcze wieksza,
gdy podstawg przeliczen sg dane dla lat 1989-2009 (dotyczy to zwtaszcza powiatow:
poznanskiego, gnieznienskiego i leszczynskiego - tab. 37).

Tabela 37

Dynamika przyrostu nowych organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w portalu
Wielkopolskie Wici (lata 1989-2009)

ROK POWSTANIA POWIATY ZIEMSKIE POWIATY GRODZKIE OGOLEM
2005-2009 24.1 26.1 25.0
NAJWIEKSZA DYNAMIKA POZNANSKI; GNIEZNIENSKI; KEPINSKI; LESZNO
PRZYROSTU LESZCZYNSKI; WRZESINSKI
2000-2004 43.4 26.9 36.0
NAJWIEKSZA DYNAMIKA POZNANSKI; LESZCZYNSKI; OSTROWSKI; LESZNO; KONIN
PRZYROSTU GNIEZNIENSKI, OSTRZESZOWSKI, PILSKI
1995-1999 19.6 19.8 19.7
NAJWIEKSZA DYNAMIKA POZNANSKI; PILSKI; OSTROWSKI; KONIN; KALISZ
PRZYROSTU GRODZISKI; JAROCINSKI; TURECKI;
WRZESINSKI
1989-1994 12.9 27.2 19.3
NAJWIEKSZA DYNAMIKA LESZCZYNSKI; POZNANSKI; GNIEZNIENSKI; KALISZ; KONIN
PRZYROSTU PILSKI; WOLSZTYNSKI
100%-= 311 253 564

zrédto: obliczenia wlasne na podstawie bazy organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w portalu: wielkopolskie wici.

7 M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.). Podstawowe fakty o organizacjach pozarzadowych — Raport z badania 2008.
Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 15.

18 Baza danych wielkopolskie wici podaje liczbe 870 podmiotdw — 60 z nich okre$lano mianem inne, ktore liczone byty w
innych kategoriach aktywno$ci. Dla ,czysto$ci” pomiaru przyjeliSmy za podstawe przeliczeh 807 organizacii.
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Dziatalno$¢ wiekszosci organizacji pozarzgdowych wypetniata po roku 1989 i
wypetnia nadal luke w obszarach potrzeb spotecznych niemozliwych lub trudnych do
zaspokojenia przez instytucje sektora publicznego — pola dziatan organizaciji
pozarzgdowych obejmujg w kraju i w Wielkopolsce w kolejnosci takie zbiorczo
okreslone dziedziny jak nauka, Kkultura, edukacja i wychowanie, nastepnie
bezpieczenstwo i zabezpieczenia spoteczne oraz integracja spoteczna |

aktywizowanie obywateli — rzadziej dziatania na rzecz praw obywatelskich (tab. 38)

Tabela 38
Obszary aktywnosci organizacji pozarzadowych
w Polsce i w Wojewodztwie Wielkopolskim
(maj 2010)
PoLskA WIELKOPOLSKA
OBSZARY ODSETEK ODSETEK
% ODSETEK OGOLU ORGANIZACJI ODSETEK OGOLU ORGANIZACJI
AKTYWNOSCI POZYTKU POZYTKU
PUBLICZNEGO PUBLICZNEGO

NAUKA, KULTURA,
EDUKACJA | 41.5 9.8 41.9 7.2
WYCHOWANIE
BEZPIECZENSTWO
PUBLICZNE | OBRONA 15.1 55 19.0 3.5
NARODOWA
ZABEZPIECZENIA
SPOLECZNE 17.0 19.2 16.1 30.0
INTEGRACJA |
AKTYWIZACJA 15.6 13.9 14.3 11.0
SPOLECZNA
PRAWA | WOLNOSCI
OBYWATEL| 4.7 19.3 3.7 17.8
INNE 6.1 10.9 5.0 8.5

100%= 130033 11.9 11008 11.2

zrodto: obliczenia wiasne z danych bazy KLON/JAWOR; www.bazy.ngo.pl

Uszczegdtowieniem dziedzin aktywnosci obywatelskiej na poziomie powiatow
wielkopolskich sg dane portalu wielkopolskie wici — w powiatach ziemskich polem
intensywnej obecnosci organizacji pozarzadowych jest to wazne dla jakosci zycia
jednostek: kultura, pomoc spoteczna, zdrowie i sport, zas w powiatach grodzkich te
obszary, ktére decydujg o efektywnym funkcjonowaniu wspolnot/spotecznosci
ochrona srodowiska, wspotpraca z zagranica, kultura, edukacja i rozwaoj lokalny.

Znacznie rzadziej organizacje Il sektora dziatajg na rzecz wspierania innych

organizacji pozarzadowych, nauki, wsi oraz bezpieczenstwa i turystyki (tab. 39).
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http://www.bazy.ngo.pl/

TABELA 39 .
OBSZARY AKTYWNOSCI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W POWIATACH W ROKU 2009

L ODSETEK
P OBSZARY AKTYWNOSCI W POWIATACH: POWIATY O NAJWYZSZYM
ORGANIZACJI ZIEMSKICH GRODZKICH POZIOMIE AKTYWNOSCI
POZARZADOWYCH
SEUPECKI; SZAMOTULSKI; SREMSKI; KOSCIANSKI; NOWOTOMYSKI;
1 KULTURA 42.3 30.1 PLESZEWSKI: GNIEZNIENSKI - POZNAN
SZAMOTULSKI; RAWICKI; OSTRZESZOWSKI; OBORNICKI;
2. POMOC SPOLECZNA 25.9 15.5 WAGROWIECKI: GRODZISKI: GNIEZJAROCINSKI: SREMSKI:
MIEDZYCHODZKI; CHODZIESKI; POZNANSKI; LESZCZYNSKI;
3. ZDROWIE 22.9 4.1 GNIEZNIENSKI: WAGROWIECKI — LESZNO: KALISZ
4. SPORT 20.9 10.5 JAROCINSKI; SREMSKI; OSTRZESZOWSKI;NOWOTOMYSKI — KALISZ;
WAGROWIECKI; WRZESINSKI; PLESZEWSKI; GOSTYNSKI;
3. EDUKACJA 17.1 27.9 LESZCZYNSKI: NOWOTOMYSKI — KONIN: POZNAN
£ GNIEZNIENSKI; JAROCINSKI; PLESZEWSKI; RAWICKI; WAGROWIECKI
6. ROZWOJ LOKALNY 154 23.8 — KALISZ
7 BEZPIECZENSTWO 12.0 292 KALISKI; KOLSKI; TURECKI; GRODZISKI; OSTRZESZOWSKI - KONIN
WRZESINSKI; KOSCIANSKI; WOLSZTYNSKI; OBORNICKI; GRODZISKI;
8. TURYSTYKA 8.7 0.9 SREDZK] — KALISY
0. OCHRONA SRODOWISKA 71 32.7 PLESZEWSKI; CHODZIESKI; OBORNICKI; ZLOTOWSKI - KALISZ
£ SREDZKI; CZARNKOWSKO-TRZCIANECKI; RAWICKI; SLUPECKI;
10. WIES 4.0 2.5 KOSCIANSKI - KONIN
. PLESZEWSKI; NOWOTOMYSKI; RAWICKI; GNIEZNIENSKI;
11. WSPOLPRACA Z ZAGRANICA 4.0 30.5 CHODZIESKI; SZAMOTULSKI — KALISZ; LESZNO
12 NAUKA 1.3 25 CHODZIESKI; OSTROWSKI; LESZCZYNSKI; POZNANSKI — KALISZ;
: : ' LESZNO
13. WSPIERANIE ORGANIZACJI 1.1 8.6 GOSTYNSKI; RAWICKI; KOSCINSKI; POZNANSKI - KONIN

zrddto: obliczenia wtasne na podstawie bazy organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w portalu: wielkopolskie wici.

Wspdlng cechg zdecydowanej wiekszosci organizacji sg dziatania na rzecz

0s6b indywidualnych, stad tez trudno mierzy¢ liczbe ich beneficjentéw - w

przyblizeniu mozna podaé, ze nieco wiecej niz co czwarty dorosty mieszkaniec Polski

skorzystat (przynajmniej raz w ciggu roku, odptatnie lub nieodptatnie) z produktéw lub
ustug organizaciji, za$ jedna na cztery deklaruje wiecej niz 1000 odbiorcéw wtasnej
dziatalnosci (zwtaszcza podmioty zajmujgce sie wydawnictwami, ekologig):

1. najczesciej korzystano z ustug organizacji zajmujgcych sie ochrong zdrowia,
pomocg charytatywna, edukacjg i wychowaniem, religig i sportem;

2. najmniejszg liczbe odbiorcow wskazywano w obszarach zwigzanych z
aktywizacjg zawodowa i rynkiem pracy (poza doradztwem i szkoleniami) oraz ze
wsparciem dla innych organizacii®®.

Z danych dla Wielkopolski®® wynika, ze w potowie programéw polityki spoteczne;
realizowanych w roku 2008 w wojewodztwie (zarowno przez Il sektor, jak i podmioty
publiczne), liczba uczestnikow nie przekraczata 100 osob (prawie w trzecim
przypadku do 50 oséb) — im mniejsza byta liczba uczestnikow, tym czesciej korzystali

oni z programéw 0 najnizszej dotaciji.

19 Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.). Podstawowe fakty.. wyd. cyt., s. 35-36.
2 Wozniak Z. Kierunki, cele i adresaci programéw polityki spotecznej realizowanych przez samorzad wojewbdztwa
wielkopolskiego w roku 2008. Poznar 2010 (materiat powielony — na stronie internetowej ROPS), s. 22-25.
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Najbardziej ,kameralne” (do 50 uczestnikdw) byly programy adresowane do
dzieci i mtodziezy, stuzace promocji zdrowia i kierowane do oséb z ograniczeniem
sprawnosci i rodziny - najwiecej uczestnikdw miaty natomiast programy angazujgce
sie w rozwigzywanie probleméw spotecznych, zwitaszcza o cechach profilaktyczno-

promocyjnych. (tab. 40)

TABELA 40

KORZYSTAJACY Z PROGRAMOW POLITYKI SPOLECZNEJ SAMORZADU WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO W ROKU 2008 WEDLUG ADRESATOW PROJEKTOW

Liczba uczestnikéw programu
KIERUNKI/ADRESACI 100%

POLITYKI . i . . - .

SPOLECZNE.J do 50 oséb 51-100 oséb | 101-200 oséb | 201-500 os6b | 501 i wiecej _
1. EDUKACJA 32.1 255 15.1 14.1 13.2 106
2. NIEPELNOSPRAWNI 40.4 36.2 8.5 12.8 2.1 47
3. SPORT,

REKREACJA,

WYPOCZYNEK 343 28.6 11.4 17.1 8.6 35

4. PROBLEMY 27.7 19.1 8.5 14.9 29.8 47

SPOLECZNE
5. DZIECI | MLODZIEZ 45.0 27.5 10.0 7.5 10.0 40

6. PROFILAKTYKA I
PROMOCJA

ZDROWIA 43.2 21.6 8.1 5.4 21.6 37

7. RODZINA I JEJ 39.3 15.2 9.1 18.2 18.2 33
FUNKCJONOWANIE

8. SENIORZY 25.0 18.7 34.4 125 9.4 32

9. KULTURA 30.8 23.1 23.1 15.3 7.7 13

10. PRACA | DOCHOD 2 - 1 - 5 8*

OGOLEM 30.6 23.1 14.2 14.9 17.2 134

zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materiatéw nadestanych przez struktury organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego
oraz jednostki podlegte samorzadu
* z uwagi na niewielkg liczbe danych nie stosowano przeliczen procentowych.

Ws$rdéd partneréw z ktérymi organizacje pozarzadowe utrzymujg kontakty i
wspotprace znajdujg sie w kolejnosci: spotecznos¢ lokalna, samorzad lokalny,
instytucje uzytecznosci publicznej, media lokalne. Rzadziej wsrod partnerow
polskiego sektora obywatelskiego spotykane sg zagraniczne organizacje
pozarzgdowe, partie polityczne, instytucje odpowiedzialne za dystrybucje srodkéw
Unii Europejskiej, media ogodlnokrajowe, organizacje Kosciota Katolickiego oraz

zwigzki wyznaniowe, a takze samorzad wojewodzki.
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Nalezy jednakze odnotowac postepujacy przyrost liczby polskich organizacji
pozarzgdowych deklarujgcych kontakty z samorzadem regionalnym: regularnie, badz
co pewien czas kontaktuje sie z tym podmiotem publicznym prawie co trzecia
organizacja®*. Ma to zwigzek m. in. z rosngcym udziatem pieniedzy ze zrodet
publicznych w budzetach organizacji pozarzgdowych - najwiekszy (rosngcy w
ostatnich latach) udziat w zasobach finansowych trzeciego sektora majg krajowe

srodki publiczne: rzadowe i samorzadowe (wykres 18).

Wykres 18

Zrédta przychodéw a obszar dziatania organizaciji
(im mniej organizacji (im mniejsze bgbelki,) tym mniej precyzyjne szacunki dotyczgce struktury ich

budzetéw)
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polowie przychoddw od samerzadu lek.

zrédto: M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.). Podstawowe fakty o organizacjach
pozarzgdowych — Raport z badania 2008. Stowarzyszenie Klon/Jawor, s. 79.

Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego zlecit w roku 2008 w ramach
programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w trybie konkursu ofert
realizacje 818 zadan publicznych — na ich realizacje wydatkowano w powiecie
ziemskim przecietnie 1.62 zt na 1 mieszkanca (znacznie wiecej w powiatach:
wagrowieckim, gnieznienskim, miedzychodzkim, stupeckim i chodzieskim — najmniej
w rawickim, obornickim, kepinskim i ostrzeszowskim), za§ w powiatach grodzkich 11

zt (najwiecej w Poznaniu). (tab. 41)

21 43,8% podmiotow sektora obywatelskiego takich kontaktow nie utrzymuje - M. Gumkowska, J. Herbst, P. Radecki (red.).
Podstawowe fakty..wyd. cyt., s. 94.
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Tabela 41
KWOTA WSPARCIA ZADAN PUBLICZNYCH REALIZOWANYCH W 2008 ROKU PRZEZ ORGANIZACJE
POZARZADOWE PRZYPADAJACA NA 1 MIESZKANCA
NA TLE WYBRANYCH DANYCH EKONOMICZNYCH DLA POWIATOW ZIEMSKICH

POWIATY WSPARCIE PROGRAMOW
ZIEMSKIE NGOs NA 1 M1IESZKANCA
1. WAGROWIECKI 3.00
2. GNIEZNIENSKI 2.75
3. MIEDZYCHODZKI 2.65
4. SLUPECKI 2.61
5. CHODZIESKI 2.58
6. SREDZKI 2.40
7. WRZESINSKI 2.35
8. GOSTYNSKI 2.34
9. KROTOSZYNSKI 2.11
10. SREMSKI 2.10
11. TURECKI 2.02
12. PLESZEWSKI 1.83
13. LESZCZYNSKI 1.81
14. SZAMOTULSKI 1.66
15. OSTROWSKI 1.64
16. JAROCINSKI 1.63
17. NOWOTOMYSKI 1.59
18. CZARNKOWSKO-TRZCIANECKIM 1.42
19. PILSKI 1.41
20. KOLSKI 1.28
21. KALISKI 1.15
22. POZNANSKI 1.05
23. KONINSKI 1.05
24. ZLOTOWSKI 1.02
25. GRODZISKI 0.99
26. WOLSZTYNSKI 0.98
27. KOSCIANSKI 0.88
28. OSTRZESZOWSKI 0.77
29. KEPINSKI 0.52
30. OBORNICKI 0.40
31. RAWICKI 0.35
Ogotem w powiatach ziemskich 1.62 zt

Tym, co wspomaga proces budowania spoteczenstwa obywatelskiego i
odgrywa istotng role w spotecznym rozwoju lokalnym jest ekonomia spofeczna -
dziatalno$¢ oparta na solidarnosci, partycypacji i samorzadnosci, umozliwiajgca

wykorzystywanie zasobow ludzkich w sposdb komplementarny do sektora
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prywatnego i publicznego oraz zapobiegajgca wykluczeniu spotecznemu i stuzgca
tagodzeniu napiec¢ spotecznych.

Ws8rdd wyrdznikéw dziatalnosci okreslanej mianem ekonomii spotecznej wymienia
sie?”:

1. kryteria ekonomiczne:

a. prowadzenie w sposob wzglednie ciggly, regularny dziatalnosci w oparciu o

instrumenty ekonomiczne;

b. niezaleznos¢, suwerennosc instytucji w stosunku do instytucji publicznych;

C. ponoszenie ryzyka ekonomicznego;

d. istnienie choéby nielicznego ptatnego personelu;

2. kryteria spoteczne:

a. wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsiewziecia;

b. oddolny, obywatelski charakter inicjatywy;

c. specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania;

d. mozliwie wspolnotowy charakter dziatania;

e. ograniczona dystrybucja zyskow.

Ekonomia spoteczna to system przesiebiorstw i organizacji oraz wtasciwych im
uregulowan prawnych dotyczacych wspierania przedsiebiorczosci wsréd ludzi
wykluczonych z rynku pracy (odnosi sie m.in. do funkcjonowania réznego rodzaju
spétdzielni).

Przedsiebiorstwa spoteczne mogq petni¢ moga zréznicowane funkcje — m. in. takie
jak:
1. Integracja spoteczna i dziatalnos¢ na rynku pracy.
2. Dostarczanie ustug publicznych:
a) ustugi spoteczne (edukacyjne, socjalne, opiekuncze, zdrowotne itp.):
b) ustugi technicznie (np. utrzymywania zieleni miejskiej i innych prac
porzadkowych zwigzanych z mieniem publicznym, zbieranie odpadow, ich

segregacja i utylizacja.

22 European Research Network: Za przedsiebiorstwo spofeczne uznaje sie dziatalno$¢ z ktérej zyski w zatozeniu sq
reinwestowane w te cele lub we wspdinote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwiekszenia dochodu udziatowcéw czy tez
wia$cicieli. Ekonomie spoteczng okresla si¢ czesto mianem dziedziny aktywnosci spotecznej nie przynaleznej rynkowi i
panstwu.
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3. Swiadczenie ustug o charakterze wzajemnym. (np. ubezpieczenia wzajemne,
ustugi zdrowotno-opiekuhcze, spétdzielnie telefoniczne itp. Banki, systemy
barterowe itp.);

4. Swiadczenie ustug na otwartym rynku. (np. obstuga hotelowg i cateringowa
realizowana przez osoby po kryzysach psychicznych);

5. Dostarczanie débr publicznych i rozwéj wspdlnot lokalnych;

6. Dziatalnos¢ handlowa i produkcyjna.

Instytucje ekonomii spotecznej sg podmiotami gospodarczymi i spotecznymi
dziatajgcymi we wszystkich sektorach - po roku 1989 odtworzone zostaty w Polsce
warunki sprzyjajgce reaktywowaniu dziatan z zakresu ekonomii spotecznej. Do
podmiotéw tego typu dziatalnosci zalicza sie:

1. organizacje spébtdzielcze i spoétdzielnie pracy - w Polsce dziata ok. 13 000
spotdzielni w 13 branzach spoétdzielczych, z czego najbardziej liczne to
spotdzielnie mieszkaniowe, spoétdzielnie spozywcow Spotem (konsumenckie),
spofdzielnie pracy, spoétdzielnie kotek rolniczych, spoétdzielnie rolnicze
"Samopomoc Chtopska" oraz spotdzielnie uczniowskie, dziatajagce w réznych
typach szkot, na skale niespotykang w innych krajach Unii Europejskiej;

2. bankowos¢ spétdzielcza to ponad trzy tysigce placowek (blisko 1/3 catego
sektora bankowego, 7.0% zyskow wypracowywanych przez caty sektor bankowy i
reprezentuje ponad 5.0% wartosci jego aktywow);

3. Spoébtdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (SKOK-i) zrzeszajgce ponad
milion cztonkéw. Sie¢ placowek SKOK jest najwiekszg co do wielkosci wsréd
instytucji oferujgcych ludnosci ustugi finansowe (ponad 1300 oddziatow w catej
Polsce);

4. Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych (TUW-y) - w tej chwili jest w Polsce 8
TUW-0w, co stanowi okoto 0,5% rynku ubezpieczen; dla poréwnania (przed Il
wojng $wiatowg — 65.0%);

5. agencje rozwoju regionalnego,

6. organizacje pozarzadowe - stowarzyszenia i fundacje dajgce zatrudnienie ok.
1% wszystkich zatrudnionych w gospodarce narodowej.

Powazny wktad w rozwdj konceptualny i praktyczny ekonomii spotecznej w
Polsce miaty programy realizowane w latach 1989-2009 przez poznanskg Fundacje

Barka, ktére staty sie podstawg wypracowywania modeli funkcjonowania:
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1. samowystarczalnych wspolnot, ktére mozna by dzisiaj nazwaé prototypami
spotdzielni socjalnych,

2. edukacji dla oséb z grup wykluczonych w oparciu o warsztaty przyuczenia
zawodowego i edukacje o0golng, ktére postuzyty jako wzor do wprowadzenia w
Polsce Ustawy o Zatrudnieniu Socjalnym sankcjonujacej tworzenie centrow
integracji spotecznej,

3. osiedli mieszkan socjalnych (32 mieszkania wybudowane w partnerstwie
publiczno- spoteczno-prywatnym) dla o0sob uczestniczacych w aktywnych
formach reintegracji, co postuzyto do nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu
budowy mieszkan socjalnych i schronien, do ktérej wprowadzono zapis
umozliwiajgcy podejmowanie programow budownictwa socjalnego przez

organizacje pozytku publicznego we wspétpracy z gminami®.

W roku 2009 liczba podmiotéw ekonomii spotecznej przekroczyta w Wielkopolsce
100 przedsiewzie¢ (20 w Poznaniu) — 6 partnerstw na rzecz integracji, 20 spotdzielni

socjalnych (w kraju dziata ich 155), 3 spétki z 0.0., 3 przedsiebiorstwa spoteczne.

Podsumowujac rozwazania poczynione w tym rozdziale trzeba po pierwsze
stwierdzi¢, iz duzg dynamike rozwoju Ill sektora w Wielkopolsce w ostatnich latach
nalezatoby potraktowa¢ jako przestanke wykorzystania doswiadczen liderow
.powiatowych” (bieguny wzrostu) w procesie wyrownywania poziomu aktywnosci w
tych czesciach wojewddztwa, ktére legitymujg sie niskim i mato dynamicznym
przyrostem nowych podmiotow w obszarze spoteczenstwa obywatelskiego.

Po drugie — nalezatoby sie takze zastanowi¢ nad tym, czy wspieranie organizacji
pozarzadowych z poziomu wojewddztwa ma nadal przypominaé (powiela¢) formy i

srodki wtasciwe dla zadan powiatu i gminy.

23 Patrz: B. Sadowska (red.). Otoczenie ekonomii spotecznej. Poznan 2009; B. Sadowska (red.). Nowy poczatek - spofeczna
gospodarka rynkowa. Poznar 2009.
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WNIOSKI

Jednym z najwazniejszych, zatozonych celow diagnozy byto przygotowanie

profili powiatowych umozliwiajagcych wyznaczenie obszaréw o zréznicowanych

zasobach spotecznych (kapitat ludzki i intelektualny) oraz infrastrukturalnych,

istotnych z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancow.

Opracowane syntetyczne wskazniki globalne dla powiatdéw pozwalajg wskazaé

dos¢ istotne roznice profili socjodemograficznych w uktadzie merytorycznym (tab. 42)

terytorialnym (tab. 43).

Tabela 42

Profile socjodemograficzne w powiatach ziemskich i grodzkich — ranking globalny24

PROFILE SOCJODEMOGRAFICZNE - RANKING GLOBALNY

POWIATY ZIEMSKIE

PROFILE _ |
POTENCJAL DEMOGRAFICZNY |
|

WYBRANE ASPEKTY AKTYWNOSCI
| KULTURALNEJ '

B Ty

| ZABURZENIA Ps‘rcg[cgsrs__ ]
| 4._| NAJSTARSI WSROD SENIOROW _

| GLOWNE PROBLEMY ZDROWOTNE

| | DZIECI | MLODZIEZY

[ CHOROBOWOSC WSROD 0SOB W

WIEKU 19 | WIECEJ LAT

u'.bwl n—

0)

"7 | GOSPODARSTWA DOMOWE OBJETE |

| POMOCA SPOLECZNA _ |
| 8. | UMIERALNOSC ’
' 9. T STACJONARNE PLACOWK1 POMOCY

| SPOLECZNEJ

' 10.| KADRA PUBLICZNEGO SEKTORA
POMOCY SPOLECZNEJ I
11, | POLOZENIE MATERIALNE I
| MIESZKANCOW ]
BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE |
13 ZASOBY KADROWE SYSTEMU OPIEKI |
ZDROWOTNEJ _|
14, | DOSTEPNOSC INSTYTUCJI SYSTEMU |
OPIEKI ZDROWOTNEJ |

15| STATUS EDUKACYJNY |
MIESZKANCOW

PROFILE SOCJODEMOGRAFICZNE - RANKING GLOBAL

POWIATY GRODZKIE

- RODZKIE .

. _PROFLE |

I— 1: | ZASOBY KADROWE SYSTEMU OPlEKI |
ZDROWOTNEJ

2. | DOSTEPNOSC INSTYTUCJI SYSTEMU |
|| OPIEKIZDROWOTNES |
| 3. | STATUS EDUKACYJINY
[ __WS_SZKANCOW
| 4 POLOZENIE MATERIALNE
| MIESZKANCOW
5 KADRA PUBLICZNEGO SEKTORA
| POMOCY SPOLECZNEJ W
9. UM'ER*‘&HQS_C_ o |
' 7 STACJONARNE PLACOWKI POMOCY
SPOLECZNEJ
GOSPODARSTWA DOMOWE OBJETE

[ POMOCA SPOLECZNA

. 9. | CHOROBOWOSC WSROD 0SOB W
| | WIEKU 19 1 WIECEJ LAT

| 10. | WYBRANE ASPEKTY AKTYWNOSCI
! KULTURALNEJ
1. BEZPEECZENSTWO PUBL!CZNE a
12. | GLOWNE PROBLEMY ZDROWOTNE
| | DZIECI IMLODZIEZY
| 13.| NAJSTARSI WSROD SENIOROW
| 14. 14. ZABURZENIA PSYCHICZNE

I 15 POTENCJAL DEMOGRAFICZNY

Analiza danych tabeli 42 ujawnia, iz wiele elementow zasobow spotecznych i

infrastrukturalnych bedgcych silng strong powiatéw ziemskich, stanowi deficyt w

powiatach grodzkich (i na odwrét).

24 Ranking prezentowany w tabelach 42 i 43 zbudowano w oparciu o liczbe punktéw uzyskanych za miejsca najlepsze (od 1
do 5) i najgorsze (od — 5 do -1) na poszczegoinych skalach profili syntetycznych.




Tabela 43
Profile powiatowe — ranking globalny

PROFILE POWIATOWE PROFILE POWIATOWE
RANKING GLOBALNY RANKING GLOBALNY
(razem powialy ziemskie | grodzkie) . (powiaty ziemskie | grodzkie osobno)
_____POWIATY OGOLEM | | POWIATY ZIEMSKIE | GRODZKIE
| 1. | OBORNICKI 1 | 1. OBORNICKI -
| 2| NOWOTOMYSKI ' | 2. NOWOTOMYSKI
3. | POZNANSKI 3.  POZNANSKI - -
Liﬁﬂﬁozvcmpzmi ] - | 4. | MIEDZYCHODZKI
|5. |Mm LESZNO | 5. RAWICKI
6. | RAWICKI B | 6. | GOSTYNSKI -
P_,_G_‘ETYNSL I Y 7. | SLUPECKI
| 8. | SLUPECKI 8.  WAGROWIECKI
9. | WAGROWIECKI 9 ] WRZESINSKI
| 10/ WRZESINSKI - 10| WOLSZTYNSKI 3 -
’ ﬂl*wmsgjmsmiif M 11) GNIEZNIENSKI B
12| GNIEZNIENSKI S 12] JAROCINSKI
13| JAROCINSKI . _13} OSTROWSKI o
14 OSTROWSKI 14| OSTRZESZOWSKI
| 156] OSTRZESZOWSKI 15| ztotowskt
16] ZtOTOWSKI N 16! CZARNKOWSKO~TRZCIANECKI
| 171 m. KONIN 17| GRODZISKI
| 18| CZARNKOWSKO-TRZCIANECKI 18| PLESZEWSKI _
19| GRODZISKI - 19, SZAMOTULSKI
20| PLESZEWSKI 20, SREMSKI
» 21_§§2AM9LULSK|7 1 21| KEPINSKI N
22 Remski | 2Pk
| 23. KEPINSKI \ 23| KOSCIANSKI B -
24 Pusw 24] KROTOSZYNSKI
25, M. POZNAN ’ 25/ TURECKI
26, KkoSciANsKI | 26lkotsk
27. KROTOSZYNSKI i 27} SREDZKI
28, TURECKI | 28| CHODZIESKI
29. KOLSK! | 29! LESZCZYNSK}
30. SREDZKI i | 30 KONINSKI
| 31. CHODZIESKI | (31 KALISKL
32. LESZCZYNSKI ) ) | POWIATY GRODZKIE
' 33. KONINSKI ] [ 1. | m. Leszno
34, m. Kauisz 2. | M. Konin S
35. KALISKI | 3. [ m. PoznaN
4 | m. KaLisz

Dane tabeli 43 prezentujg lideréw w terenie i te powiaty, ktére zajmujg miejsca
na dole skali rankingowej profili socjodemograficznych — wéréd wszystkich powiatow

zajmuja:

Powiat OBORNICKI
Powiat NOWOTOMYSKI
Powiat POZNANSKI
Powiat MIEDZYCHODZKI
M. LESZNO

Powiat RAWICKI

QR wWNE

Z kolei w powiatach ziemskich najlepszg pozycje zajmuja:

Powiat OBORNICKI.
Powiat NOWOTOMYSKI.
Powiat POZNANSKI.
Powiat MIEDZYCHODZKI.
Powiat RAWICKI.

A
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http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_obornicki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_nowotomyski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_pozna%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_mi%C4%99dzychodzki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_rawicki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_obornicki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_nowotomyski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_pozna%C5%84ski
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_mi%C4%99dzychodzki
http://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_rawicki

W powiatach grodzkich kolejnos¢ w rankingu jest nastepujgca: Leszno, Konin,
Poznan, Kalisz.

W powiatach ziemskich gorsze pozycje w analizowanym rankingu zajety
powiaty: kaliski, koninski, leszczynski, chodzieski, Sredzki i kolski.

Gospodarczymi biegunami wzrostu badanego obszaru jest przede wszystkim
Poznan i miasta powiatowe. Diagnoza wykazata, ze nie zawsze funkcje takag
wymienione osrodki petnia w kwestiach kluczowych dla kapitatu ludzkiego i
intelektualnego - nie wszystkie miasta powiatowe spetniajg funkcje biegunéw rozwoju
spotecznego.

To rozproszenie kapitatu ludzkiego i intelektualnego nie pozostanie bez
wptywu na ksztattowanie w najblizszej przysztosci potencjalu gospodarczego,
kulturowego i spotecznego regionu — to zobiektywizowana przestanka koniecznosci
budowania szeroko rozumianej polityki spotecznej, wykraczajgcej poza funkcje
czysto socjalne, interwencyjne.

Podstawg wzrostu potencjatu gospodarczego, zrodtem dobrobytu i pozycji
kraju/regionu/spotecznosci sg ,ukryte zasoby” panstwa/populacji (Malhotra, 2000),
,2ukryte wtasciwosci” ludzi, zbiorowosci i instytucji (Bontis, 2004), okreslane mianem
kapitatu intelektualnego oznaczajgcego ogoét niematerialnych aktywéw ludzi (w tym
zwtaszcza wyksztatcenia), przedsiebiorstw, spotecznosci, regiondw i instytucji, ktére
odpowiednio wykorzystane, moga by¢ zrédtem obecnego i przysztego dobrostanu
kraju. Indeks kapitatu intelektualnego® Polski dla poszczegdlnych generaciji plasuje
Polske wsrdd 16 krajow europejskich, ktére objete byty porownaniem:

1. na 13. miejscu dla pokolenia dzieci i mtodziezy;

2. na 13. miejscu dla pokolenia studentow;

3. na 14. miejscu dla pokolenia dorostych;
4

. ha 16. miejscu dla pokolenia seniorow.

Dlatego tez konstruujgc program regionalnej polityki spotecznej nalezy

uwzglednia¢ rekomendowane cele strategiczne cytowanego raportu (tab. 44)

25 Model pomiarowy wykorzystany w raporcie o kapitale intelektualnym Polski zawiera 117 wskaznikow: Raport o Kapitale
Intelektualnym Polski. Zespdt Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow. Warszawa 10 lipca 2008 .
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Tabela 44
Cele strategiczne rozwoju kapitatu intelektualnego Polski

< 2 el g Do, SN
i kultury. Rozwéj procedur

Budowanie kapitatu spotecznego Polakéw: wzrost zaufania miedzy ludimi i relagji panistwo-obywatel
oraz pobudzenie aktywnosci obywatelskiej.

zrodio: Raport o Kapitale Intelektualnym Polski. Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow.
Warszawa, 10 lipca 2008, s. 7.

Konieczne jest zatem przygotowanie programow likwidacji  barier
utrudniajacych dostep do edukacji (zmniejszanie ryzyka marginalizacji). Do barier
tych nalezg: brak placowek oswiatowych w Srodowisku zamieszkania (np. na wsi
przedszkoli, dostepu do zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, niedostateczna sie¢
placowe i form oswiaty permanentnej), utrudnienia komunikacyjne, zwtaszcza
zwigzane z dostepem do szko6t ponadgimnazjalnych czy tez czynniki materialne (brak
Ssrodkow na edukacje dzieci w rodzinach o niskich dochodach).

Tak wiec koniecznym segmentem polityki spotecznej muszg stac sie dziatania
zmierzajgce do dostosowania systemu oswiatowego w catym wojewodztwie i w
Srodowiskach lokalnych do wyzwan spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy (patrz: strategia oswiatowa, e-wielkopolska) oraz rozwijania
aktywnej wspofpracy réznych podmiotéw lokalnego zycia gospodarczego,
spotecznego i politycznego na rzecz szeroko rozumianej edukacji dla wszystkich
pokolen.

W ksztattowaniu zasobdw ludzkich (baza rozwoju) duze znaczenie majg
warunki zycia i zdrowie populacji - w zachowaniu i umacnianiu zdrowia znaczaca role
odgrywa stan srodowiska naturalnego, warunki i styl zycia mieszkancow, a takze
funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej. Istotna, mierzalna poprawa stanu
zdrowia nastepuje proporcjonalnie do wzrostu zamoznosci spoteczenstwa, poziomu
wyksztatcenia, zmniejszenia bezrobocia i poprawy warunkéw pracy oraz poprawy
warunkow mieszkaniowych. Bezposredni wptyw na stan zdrowia cztowieka, ma takze

zmiana stylu zycia, polegajagca na zmianie nawykoéw dietetycznych, regularnej
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aktywnosci fizycznej, zdobyciu umiejetnosci radzenia sobie ze stresem oraz
zaprzestaniu palenia tytoniu. Wszystko to winno sta¢ sie przestankg profilowanych
badan socjomedycznych i budowanych na ich podstawie programow zdrowotnych
(polityka zdrowotna) wykraczajgcych poza zadania interwencyjne, leczniczo-

rehabilitacyjne systemu zdrowia.

Obnizaniu zagrozen skutkujgcych marginalizacjg i wykluczeniem stuzy¢ musi
pomoc spoteczna - skoncentrowania zaréwno na $wiadczeniobiorcy (diagnoza,

poradnictwo przed wsparciem i ocena po udzieleniu pomocy), jak réwniez na

poprawie jakosci i innowacyjnosci profesji zatrudnionych w systemie pomocy
spotecznej.
Szczegodlnie istotne problemy spoteczne i kwestie zwigzane z

funkcjonowaniem systemu pomocy spotecznej ujawnione w toku wtérnej analizy
danych urzedowych stanowi¢ powinny przestanke podjecia celowanych i
pogtebionych badan socjologicznych, specjalnie zaprojektowanych dla wybranych
celow diagnostyczno-ekspertalnych, zwtaszcza badania na temat poziomu

zaspokojenia mieszkancow (materiaty wywotane — badania zlecane).

Kluczem do rozwigzywania dylematéw wspoétczesnej polityki jest
wypracowywanie efektywnych sposobow pozyskiwania czasu, zainteresowania i
energii obywateli (zwtaszcza miodziezy) — adresatem tego postulatu jest komunikacja
polityczna, partnerstwo, wspotpraca miedzysektorowa na poziomie spotecznosci,
regionu oraz spoteczenstwa globalnego. Zdolnos¢ do rozwoju gospodarczego i
spoftecznego zalezy w dtuzszej perspektywie od ciggtego, zrdéznicowanego w
formach dialogu miedzy pojedynczymi ludZzmi i instytucjami panstwowymi, miedzy
obywatelami i ich przedstawicielami, stad tez rozwijane sg strategie:

1. wigczania coraz wiekszych segmentow spotecznosci w nurt rzadzenia
(podejmowania decyzji),

2. zwigkszania mozliwosci aktywnego dziatania coraz wiekszej liczby obywateli w
kluczowych dla zycia spotecznego obszarach,

3. oraz tworzenia i poszerzania struktur mediacyjnych.
Wiele wskazuje na to, iz nastawiona na poprawianie jakosci zycia obywateli,

krajowa i regionalna polityka spoteczna najblizszych lat, nie bedzie efektywna bez
wykorzystania przez sektor publiczny potencjatu organizacji ochotniczych. Tym
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bardziej, ze wsréd konsumentow (klientow, adresatow, podopiecznych) ustug
spotecznych coraz bardziej traci na znaczeniu odpowiedz na pytanie KTO organizuje
i finansuje swiadczenia w sektorze socjalnym, zyskuje natomiast ocena JAK sg one
realizowane i dopasowane do potrzeb konkretnych spotecznosci.

W ramach strategii polityki spotecznej na szczeblu regionalnym konieczne bytoby
- precyzyjniejsze niz rozstrzygniecia ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie - okre$lenie czy i w jakich obszarach (kultura, pomoc spoteczna,
opieka zdrowotna, edukacja, rozwoj lokalny, prawa obywatelskie, ochrona
srodowiska itp.) organizacje pozarzgdowe majg petni¢ wobec sektora publicznego
role: alternatywy, substytutu, poszerzenia zasobow, ucigzliwej przeszkody, czy tez
sektor ochotniczy stanowi¢ ma tylko wagski margines w ramach systemu

zmonopolizowanego przez agendy panstwowe.

Konczac wnioski diagnostyczne podpisujemy sie w petni z autorami dokumentu
zatytutowanego Warunki Zycia ludnosci w wojewodztwie wielkopolskim w 2008 roku,
ktérzy w podsumowaniu swoich analiz stwierdzaja: (...) warunki zycia mieszkancow
wojewddztwa wielkopolskiego wskazujg, Zze sytuacja pod wieloma wzgledami jest tu
lepsza niz w innych wojewddztwach, a zmiany obserwowane w coraz dtuzszym
przedziale czasowym zmierzajg w dobrym kierunku. Trudno jednak oceni¢ jak ten
statystyczny obraz warunkéw Zzycia przektada sie na subiektywne odczucia
mieszkaricéw WielkopolskiZ®.

To powazny argument na rzecz tworzenia strategii, ktorej celem podstawowym
jest tworzenie warunkéw i jakosci zycia obywateli — to takze zalecenie, by monitoring
i ewaluacja tejze strategii opierata sie w duzej czesci na badaniu jakosci zycia

mieszkancow jako gtownych adresatow dziatan wtadz publicznych.

2 Warunki zycia ludnosci w wojewddztwie wielkopolskim w 2008 r., Wojewodzki Urzad Statystyczny. Poznan 2009, s. 51.
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1. ZASOBY MATERIALOWE DIAGNOZY
Prezentowany materiat stanowi czes¢ diagnozy poprzedzajgcej przygotowanie
strategii polityki spotecznej Wojewodztwa Wielkopolskiego do roku 2020, opartej na
wtoérnej analizie danych urzedowych informujgcych o zadaniach, adresatach
i naktadach na dziatania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej,
realizowanych przez:

1. organizacje pozarzadowe wylonione w otwartym konkursie ofert —
analizie poddanych zostato 818 zadan publicznych zleconych podmiotom
sektora obywatelskiego® okreslonym w art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego
i wolontariacie®. (materiaty zastane);

2. struktury organizacyjne samorzadu wojewoddztwa - 190 informaciji
o programach i zadaniach z zakresu polityki spotecznej, naktadach na ten cel
oraz  beneficjentach  realizowanych projektéw, nadestanych przez
Departamenty Urzedu Marszatkowskiego oraz Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej i Wojewddzki Urzad Pracy. (materiaty wywotane).

Zgodnie z zapisami art. 5 ustawy o0 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i wolontariacie zlecanie realizacji zadan publicznych jako zadah zleconych

' Sprawozdanie z realizacji ,Programu wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi w sferze dziatalno$ci pozytku publicznego na rok 2008”. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu (materiat powielony — wersja elektroniczna)

Organizacje, ktére otrzymafy dotacje w ramach otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych Samorzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego w 2008 roku. Zatacznik nr 1, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w
Poznaniu (materiat powielony — wersja elektroniczna);

Sprawozdanie z realizacji programu ,Wyréwnywanie szans 0s6b niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich spofecznemu
wykluczeniu oraz pomocy w realizacji zadafh na rzecz zatrudniania 0séb niepetnosprawnych w Wojewédztwie Wielkopolskim
na lata 2007-2013” przez Samorzad Wojewodzki w roku 2008 (materiat powielony);

Wojewodzki program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2008-
2012. Departament Ochrony Zdrowia i Przeciwdziatania Uzaleznieniom — Oddziat Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, listopad 2007 (materiat powielony);

Wojewddzki program przeciwdziatania narkomanii dla wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2006-2008 (materiat powielony);
Odpowiedzi na pytania do sprawozdania z realizacji "Programu wspéfpracy Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z
organizacjami pozarzgdowymi oraz z innymi podmiotami dziatajgcymi w sferze dziatalno$ci pozytku publicznego na rok
2008”. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu (materiat powielony);

Sprawozdanie dotyczace zadan zrealizowanych przez Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Poznaniu w roku 2008
(materiat powielony);

Informacja o rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert ogfoszonego w 2008 roku przez Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego na realizacje zadan z zakresu pomocy spofecznej. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu
(materiat powielony);

Podsumowanie realizacji zadan Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z zakresu pomocy spofecznej ogloszonych w
ramach otwartego konkursu ofert w 2008 r. (prezentacja komputerowa);

Informacja o rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert ogtoszonego w 2009 roku przez Samorzad Wojewddztwa
Wielkopolskiego na realizacje zadanh z zakresu pomocy spotecznej. Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Poznaniu
(materiat powielony);

2Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.
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w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt. 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy
o finansach publicznych — moze miec formy:
1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji®, lub
2) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich

realizacji. *

Z dokumentu sprawozdawczego Urzedu Marszatkowskiego® wynika, ze w roku
2008, tak jak w latach ubiegtych, w formie powierzania zlecane byty jedynie zadania
w dziedzinie kultury fizycznej, natomiast wszystkie pozostate zadania zlecone
w formie wspierania. Ogétem zadania publiczne powierzono 9 stowarzyszeniom
majacym siedzibe w Poznaniu i jednej organizacji w Kaliszu® - w zdecydowanej
wiekszosci przypadkoéw w tej formie finansowano dziatania stuzgce popularyzaciji
rozwojowi sportu masowego i rekreacji wsréd mtodziezy oraz oséb z ograniczeniem
sprawnosci.

Z analizy materiatow zastanych wynika, ze najwiecej zadan publicznych
Zlecanych organizacjom pozarzgdowym i innym podmiotom, spetniajgcych warunki
okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
przekazywaty departamenty (Srednia liczba zrealizowanych programow — 2.26)

(tab. 1)
1. Kultury,

2. Sportu i Turystyki,

3. Ochrony Zdrowia i Przeciwdziatania Uzaleznieniom,
nastepnie

4. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
oraz

5. Departament Edukacji i Nauki, Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

3 W formule powierzania zadan publicznych dofinansowanie wynosi 100.0% kosztow realizacji.

4Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.

5 Sprawozdanie z realizacji ,Programu wspéfpracy Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi w sferze dziatalnoSci pozytku publicznego na rok 2008". Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu (materiat powielony — wersja elektroniczna), s. 13.

6 Klub Sportowy Niepetnosprawnych ,Start” w Kaliszu, Oddziat Regionalny Olimpiad Specjalnych Polska-Wielkopolskie —
Poznan, Organizacja Srodowiskowa Akademickiego Zwiazku Sportowego w Poznaniu, Sportowe Stowarzyszenie Inwalidéw
,otart” w Poznaniu, Stowarzyszenie Miodych Wielkopolan w Poznaniu, Szkolny Zwigzek Sportowy ,Wielkopolska” w
Poznaniu, Uczniowski Miedzyszkolny Klub Sportowy Niestyszacych w Poznaniu, Wielkopolskie Stowarzyszenie Sportowe w
Poznaniu, Szkolny Zwigzek Sportowy ,Wielkopolska” w Poznaniu, Wielkopolskie Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizyczne;
w Poznaniu, Wielkopolskie Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe w Poznaniu.
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6. a takze organizacje spoza Wojewddztwa Wielkopolskiego (podmioty
wspotpracujgce z organizacjami wielkopolskimi - np. Fundacja Osrodka
KARTA Warszawa, Bydgoskie Towarzystwo ,Nasze Szwederowo”, Fundacja
Era Parowozow w Warszawie).

TABELA 1
UDZIAL. POWIATOW ZIEMSKICH W ZADANIACH ZLECONYCH W ROKU 2008 ORGANIZACJOM

POZARZADOWYM NA TLE WYBRANYCH DANYCH SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH

1. SToPA 2. DOCHODY WLASNE 3. PROCENTOWY UDZIAL W
POWIATY BEZROBOCIA POWIATU NA 1 OGOLNEJ LICZBIE ZADAN
ZIEMSKIE REJESTROWANEGO MIESZKANCA PUBLICZNYCH

% [2¢] %
1. POZNANSKI 2,8 331,01 9.9
2. OSTROWSKI 10,9 208,09 7.0
3. GNIEZNIENSKI 11,7 215,34 5.5
4. SZAMOTULSKI 10,1 233,60 5.3
5. WAGROWIECKI 15,2 209,33 4.2
6. WRZESINSKI 133 234,09 4.2
7. GOSTYNSKI 10,9 250,66 4.0
8. TURECKI 11,3 225,98 4.0
9. KROTOSZYNSKI 11,2 203,05 3.7
10. NOWOTOMYSKI 6,9 205,56 35
11. PILSKI 9,7 263,93 35
12. PLESZEWSKI 11,8 245,18 3.3
13. SLUPECKI 14,7 221,38 3.3
14. SREMSKI 8,8 256,28 33
15. JAROCINSKI 12,8 236,69 31
16. KOSCIANSKI 7,9 224,67 2.9
17. MIEDZYCHODZKI 6,1 342,33 2.9
18. $REDZKI 12,9 206,38 29
19. CZARNKOWSKO-TRZCIAN. 13,4 214,13 2.6
20. KOLSKI 13,8 276,69 2.6
21. KONINSKI 14,7 166,75 2.6
22. CHODZIESKI 13,7 253,02 22
23. LESZCZYNSKI 7.4 287,68 2.2
24. ZLOTOWSKI 17,3 188,86 2.0
25. KALISKI 6,7 144,95 1.8
26. WOLSZTYNSKI 6,8 220,00 1.8
27. GRODZISKI 7,9 164,86 1.3
28. OSTRZESZOWSKI 8,6 256,20 13
29. RAWICKI 9,7 231,81 13
30. KEPINSKI 4,5 197,93 0.9
31. OBORNICKI 8,9 182,92 0.9

Srednia dla ogétu powiatow
ziemskich 10.9 229.02

1) Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wojewddzki
Urzad Statystyczny w Poznaniu, 23.09.2009.
2) Bank Danych Regionalnych. Gtéwny Urzad Statystyczny. Warszawa 2008.
3) i 4) opracowano na podstawie danych Zatacznika nr 1: Organizacje, ktore otrzymaty dotacje w ramach otwartego
konkursu ofert na realizacje zadar publicznych Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego w 2008 roku (materiat powielony).
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Z analizy danych urzedowych wynika, ze wiekszos¢ zadan publicznych
zleconych organizacjom pozarzgdowym realizowano w powiatach ziemskich (55.8%
wszystkich zadan), pozostate zlecono podmiotom pozarzagdowym w czterech
powiatach grodzkich (42.8% ogétu zadan - z tego % w Poznaniu).

Wiecej niz jedng czwartg zadan w powiatach grodzkich (27.0%) obejmowato
dofinansowanie imprez sportu kwalifikowanego (np. mistrzostwa rangi regionalnej,
krajowej i miedzynarodowej).

W powiatach ziemskich najwiekszy udziat w zadaniach publicznych
zlecanych organizacjom pozarzadowym odnotowaty powiaty: poznanski, ostrowski
gnieznienski i szamotulski, natomiast najmniej zadan uzyskaty w konkursie ofert
powiaty: obornicki, kepinski, rawicki, ostrzeszowski, grodziski i ztotowski (tab. 1).

Wybor realizatorow zadan publicznych nie pozostawat w zwigzku z takimi
wskaznikami ekonomicznymi jak stopa bezrobocia oraz dochody wtasne powiatu
przypadajace na 1 mieszkanca: na przyktad powiat poznanski o najnizszej stopie
bezrobocia i najwyzszym dochodzie na jednego mieszkanca realizowat dziesigtg
czesSC zadan publicznych zlecanych organizacjom pozarzadowym, zas$ powiaty
0 najnizszych dochodach wtasnych na jednego mieszkanca (obornicki, kepinski,
grodziski, kaliski, ztotowski) uzyskaty w konkursie ofert najmniejszg liczbe zadan
publicznych — wyjatek stanowity powiaty gnieznienski, stupecki, wagrowiecki
i wrzesinski, ktore majac wysokg stope bezrobocia realizowaty za posrednictwem
organizacji pozarzadowych stosunkowo wiecej zadan publicznych niz miato to
miejsce w innych powiatach (tab. 1 oraz aneks 2: tabela A-1 i A-2).

Zadania i adresaci zadah publicznych okredleni w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie wykraczaja poza sfere ,czystej”’, jak
i najszerzej definiowanej polityki spotecznej (Aneks 1), stad tez wsrdéd zadan
zleconych organizacjom pozarzadowym przez Departament Kultury (pofowa
wszystkich zadan zleconych sektorowi pozarzgdowymi w formule wspierania) obok
tradycyjnych obszaréw polityki spotecznej znalazly sie w tym zestawie festiwale
muzyczne i koncerty, wydarzenia i warsztaty plastyczne, teatralne, konkursy
i wystawy (64.0% ogotu zadan w sferze kultury), a takze dofinansowanie ksigzek
czasopism, wydarzen filmowych i teatralnych oraz imprez zwigzanych z obchodami
90 rocznicy wybuchu Powstania Wielkopolskiego.

Z kolei wsréd przedsiewzie¢ dofinansowanych przez Departament Sportu

i Turystyki pofowe stanowity zadania z zakresu sportu kwalifikowanego.
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